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1. Inleiding
1.1. De UDITE leadership study

In het najaar van 1995 werd in het raam van de UDITE
leadership study aan alle Viaamse gemeentesecretarissen een
enquéte toegestuurd. De UDITE-studie is een internationaal
vergelijkend onderzoek, uitgevoerd op vraag van de Union des
Dirigeants Territoriaux d’Europe en gecodrdineerd door de
universiteit van Odense (Denemarken), waarin wordt gepeild
naar het profiel, naar de taakopvattingen en naar de
managementstijl van de leidende ambtenaren in de lokale
besturen van een tiental Europese landen (Belgié, Denemarken,
Finland, Frankrijk, Groot-Brittannié, Terland, Itali¢, Nederland,
Portugal, Spanje, Zweden). Inmiddels wordt een soortgelijk
onderzoek ook gevoerd in de Verenigde Staten en Australié. In
het Belgische luik van deze studie werd gepeild naar de
achtergrond en de opleiding van de gemeentesecretarissen, hun
managementstijl, hun omgang met andere positiebeklieders, hun
opvattingen over veranderingen in en een aantal kenmerken van
de gemeenten waarin ze zijn tewerkgesteld.l 196 van de 308
Vlaamse gemeentesecretarissen beantwoordden de - overigens
vrij omvangrijke - vragenlijst.

In onderstaand artikel wordt slechts een deel van de resultaten
besproken. Het artikel focust vooral op het profiel van de

! Het Belgische luik van de studie werd gecodrdineerd door de afdeling
Bestuurswetenschappen van de K.U.Leuven onder de verantwoordelijkheid
van Prof. Dr. R. MAES.
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lokale topambtenaar. In bijkomende orde wordt een licht
geworpen op de contacten die hij vanuit zijn functie met de
andere actoren in en rond de gemeenten onderhoudt. Het artikel
vormt de voorbode van een meer uitgebreid verslagboek dat
binnen afzienbare tijd wordt gepubliceerd.”

1.2, Probleemstelling

Met het cog op de nakende regionalisering van de organieke
wetgeving op de lokale besturen is het uiterst belangrijk een
goed zicht te krijgen op het functioneren van de gemeenten. De
Viaamse regering lijkt immers snel werk te willen maken van
een eigen Vlaams gemeentedecreet, wat onder meer kan
worden afgeleid uit het feit dat het opstellen van een “proeve
van Vlaams gemeentedecreet” é&én van de lopende
onderzoeksprojecten is die de regering in  haar
onderzoeksprogramma voor 1998 heeft opgeromen.

Gelet op de centrale positie van de gemeentesecretaris met
betrekking tot het functioneren van de gemeente, is een aan
hem/haar gewijd onderzoek op zich reeds interessant. In
onderstaand artikel zullen daarom een aantal resultaten uit de

UDITE leadership study worden vrijgegeven.

Z Een aantal gegevens uit de enquéte werden reeds eerder bekendgemaakt.
Zie om. PLEES, Y., DE LEEMANS, K., Gemeentelijke organisatiemodellen en
modelsecretarissen? In: Vlaams Tijdschrift voor Overheidsmanagement,
1997/2; PLEES, Y., Secretaris voor het leven: de positie van de Belgische
gemeentesecretaris. In: BERVELING, J., VAN DAM, M., NEELEN, G., De
deugd in het midden. Over de sleutelpositie van de gemeentesecretaris.
Eburcn, Delft, 1997,
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Daarnaast wordt in het artikel ook gepoogd om na te gaan wai
de relatie is tussen wat de wetgeving inzake de
gemeentesecretaris voorschrijft enerzijds, en het feitelijk
functioneren van diezelfde secretaris anderzijds. Steunend op
de - in staten met een napoleontisch verleden - wijd verspreide
legalistische visie, verwacht men dat er weinig verschillen
bestaan tussen wet en praktijk.’

In bijkomende orde wordt onderzocht of er grote verschillen
bestaan tussen gemeentesecretarissen uit kleine gemeenten en
secretarissen uit grote gemeenten. Gelet op het feit - wederom
steunend op een legalistische visie - dat de huidige wetgeving
inzake de gemeentesecretaris vrijwel volledig uniform is - dus
geen onderscheid maakt naar gemeentegrootte -, zouden er
geen noemenswaardige verschillen mogen optreden wat zijn
profiel en/of positie betreft.*

1.3. Indeling naar gemeentegrootte

Wat de indeling naar gemeentegrootie betreft, wordt een
onderscheid gemaakt tussen gemeenten met een inwonersaantal
tot en met 10.000, gemeenten met een inwonersaantal tussen
10.001 en 20.000, gemeenten met 20.001 tot en met 40.000

* Zie o.m. NORTON, A., International handbook of local and regional
government. Edward Elgar, Hants, 1994, Blz. 5 e.v.

4 Belangrijk in dezen zijn vooral de Nieuwe Gemeentewet (NGW) en de
KB's van 20 juli 1976 en 7 juni 1978 tot vaststelling van de grens van de
algemene bepalingen betreffende de voorwaarden tot benoeming in de
graden  van  gemeentesecretaris,  adjunct-gemeentesecretaris  en
gemeenteontvanger.
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inwoners en gemeenten die meer dan 40.000 inwoners tellen.
De ratio van deze indeling is deels van wettelijke, deels van
methodologische en deels van praktische aard. De wetgeving
omtrent de benoemingsvoorwaarden van de gemeentesecretaris
maakt immers een onderscheid tussen gemeenten van 10.000 of
minder inwoners en gemeenten met meer dan 10.000 inwoners.
Gemeenten van meer dan 40.000 inwoners afsplitsen van
gemeenten met minder inwoners is verantwoord omdat op die
wijze de zogenaamde centrumsteden worden onderscheiden
van de kleinere steden.’ Gemeenten met 20.001 tot 40.000
inwoners  zijn de regionale steden. Om reden van
veralgemeenbaarheid is ervoor geopteerd geen verdere indeling
te maken tussen gemeenten met meer en minder dan 30.000
inwoners. Het aantal cases (N) in de categorie 30.001 tot
40.000 inwoners was immers te laag om nog zinvolle
uitspraken te doen voor die klasse van gemeenten. Dit leidt
voor elke categorie tot volgende waarden voor N.

Categorie £10000 10001-20000 | 20001-40000 | 240001

N (195)° 65 86 34 10

* Volledigheidshalve dient te worden opgemerkt dat op die wijze de
grootsteden van de categorie centrumsteden deel uitmaken. In Vlaanderen
worden twee grootsteden onderscheiden (Antwerpen en Gent). Slechts één
van beide gemeeniesecretarissen beantwoordde de vragenlijst.

¢ Eén gemeentesecretaris vermeldde niet hoeveel inwoners zijn gemeente
heeft.

2. Profiel en positie van de Vlaamse gemeentesecretaris

2.1. De Vlaamse gemeentesecretaris naar leeftijd en
anciénniteit

De Vlaamse gemeentesecretaris is gemiddeld 44,6 jaar oud.
Bovendien is de populatie gemeentesecretarissen naar leeftijd
zo goed als normaal verdeeld. Dit betekent dat de groep
gemeentesecretarissen min of meer dezelfde leeftijdspiramide
vertoont als de volledige Vlaamse populatie.

Enkel wat de jongste leeftijdscategorieén betreft, zijn er minder
gemeentesecretarissen dan kan worden verwacht bij een
volledige normaalverdeling. We stellen vast dat 58,2% van de
Vlaamse gemeentesecretarissen jonger is dan 46 jaar.

Het relatief lage aantal gemeentesecretarissen in de
leeftijdscategorie van 51 tot 535 jaar is mogelijk te verklaren
door het feit dat het hier gaat om de zogenaamde
oorlogsgeneratie. Het lagere geboortecijfer tijdens de tweede
wereldoorlog  weerspiegelt zich in een kleiner aantal

gemeentesecretarissen.

Op basis van de grafiek kunnen we niet ontkennen dat het ambt
van gemeentesecretaris een zogenaamde tot-einde-loopbaan is.
De daling van het aantal gemeentesecretarissen in de oudere
categorieén is immers te verklaren door een algemene daling
van het bevolkingsaantal in die leeftijdscategorieén.




Viaamse gemeentesecretarissen naar leeftijd
(N=196)
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Dit wordt bevestigd door een ruime meerderheid van de
respondenten, wanneer ze stellen dat ze niet de bedceling
hebben naar een andere betrekking uit te kijken (67,5%).
Amper 1,5% van de secretarissen is vast van plan om in de
toekomst naar een andere betrekking uit te kijken. De overige
respondenten opteerden voor het middenantwoord ‘onder
bepaalde omstandigheden zou ik uitkijken naar een andere
betrekking'. Ook deze vaststellingen wijzen erop dat het ambt
van gemeentesecretaris meestal de laatste baan van iemands
carriére is.

In artikel 25 van de Nieuwe Gemeentewet (NGW) lezen we dat
de gemeentesecretaris door de gemeenteraad wordt benoemd,
met inachtneming van de voorwaarden bepaald overeenkomstig
artikel 145. Dit artikel bepaalt op zijn beurt - sinds de wijziging

8

ervan door de wet van 16 juli 1993 - dat de gemeenteraad de
personeelsformatie en de voorwaarden inzake werving en
bevordering van het gemeentepersoneel bepaalt. Voordien
vermeldde de NGW dat de gemeenteraad dit kon doen ‘binnen
de perken van de algemene bepalingen die de Koning heeft
vastgesteld’. Dergelijke beperkingen werden inderdaad ten
aanzien van het ambt van de gemeentesecretaris ingevoerd bij
Koninklijk Bestuit van 20 juli 1976. Gelet op het feit dat een
legitiem tot stand gekomen wetsregel enkel kan worden
opgeheven door een uitdrukkelijke opheffing door een andere
(soortgelijke of hogere) wetsregel, en omdat dergelijke
uitdrukkelijke opheffing tot op vandaag niet is gebeurd, blijft
de rechtskracht van het KB ongeschonden.

Het KB legt vast dat het reglement van de gemeenteraad de
minimum- en maximumleeftijd inzake aanwerving van een
gemeentesecretaris moet vermelden, dat de minimumleeftijd
niet lager mag zijn dan 21 jaar en dat de maximumleeftijd bij
aanwerving niet zo hoog mag zijn dat de te benoemen
gemeentesecretaris niet meer in staat is voldoende jaren zijn
ambt uit te oefenen om recht te hebben op een rustpensioen.
Bovendien geldt op basis van artikel 158 van de Nieuwe
Gemeentewet dat de gemeenteambtenaren op pensioen worden
gesteld op de leeftijd bepaald bij de algemene regiementen, met
dien verstande dat deze leeftijd ten minste 60 en ten hoogste 65
jaar moet bedragen.

Op het vlak van leeftijd zijn er geen discrepanties tussen de
wettelijke voorschriften enerzijds en de bestuurlijke praktijk
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anderzijds. De wetgeving ter zake is duidelijk en er is geen

empirische relevantie om te stellen dat er in de praktijk wordt
van afgeweken.

Wanneer de gemiddelde leeftijd van de gemeentesecretarissen
wordt bestudeerd naar gemeentegrootte, stelt men vast dat de
leeftijd van de secretaris in de gemeenten met meer dan 40.000
inwoners gemiddeld hoger is dan in de andere gemeenten (46,6

jaar). In de gemeenten tot en met 10.000 inwoners is deze
leeftijd lager (42,8 jaar).”

Vlaamse gemeentesecretarissen per
gemeentegrootte naar leeftijd (N=195)
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Toch kan men niet spreken van een lincaire stijging van de
leeftijd naar gemeentegrootte. In de gemeenten van 10.001 tot

7 .
De verdeling van de leeftijd is niet significant verschillend naar
gemeentegrootte (Oneway ANOVA: F= 1.656, Sig.= 0,178)
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20.000 inwoners is de gemiddelde leeftijd van de
gemeentesecretaris immers hoger dan in de gemeenten van
20.001 tot 40.000 inwoners (respectievelijk 45,8 en 44,2 jaar).

Een nader te onderzoeken mogelijke verklaring hiervoor is een
verschillend fusiepatroon tussen dergelijke gemeenten. In
gemeenten van 10.001 tot en met 20.000 inwoners is een
eventuele fusie eerder het resultaat geweest van samensmelting
van verschillende, min of meer gelijkwaardige gemeenten,
waardoor de primauteit van de secretaris van de nieuwe
fusiegemeente relatief klein was ten aanzien van zijn collega’s
die het niet haalden. Een eenvoudige oplossing bestond erin de
oudste secretaris van de samen te smelten gemeenten voorrang
te geven. Bij eventuele oppensioenstelling wordt de secretaris
dan vaak opgevolgd door de vroegere secretaris van een andere
deelgemeente, een secretaris die op zijn beurt ook niet meer tot
de jongste leeftijdscategorieén behoort. In grotere gemeenten
bestond de fusie in een samensmelting van een aantal kieinere
gemeenten rond een grotere gemeente. De secretaris van
dergelijke ‘hoofdgemeente’ bleef vaak secretaris.

2.2. De Viaamse gemeentesecretaris naar geslacht

Wettelijk bestaat er uiteraard geen enkele formele voorkeur
naar geslacht voor het ambt van gemeentesecretaris.
Integendeel, in de federale Grondwet is immers een
gelijkheids- en non-discriminatie-beginsel opgenomen, waaruit
de gelijkheid op het gebied van de toegang tot de betrekkingen
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in overheidsdienst wordt afgeleid.® Dit houdt in dat er bij een
benoeming in overheidsdienst geen geslachtscriterium mag
worden gesteld.

Het gelijkheidsbeginsel tussen vrouwen en mannen werd
bovendien meermaals bevestigd door de wetgever.®

Vlaamse gemeentesecretarissen naar geslacht
(N=198)

10,7%

B man
Ovrouw

89,3%

In de praktijk treffen we echter een allesbehalve rooskleurig
beeld aan  wat het aandeel van  vrouwelijke
gemeentesecretarissen  betreft. Amper 10,7% van de
respondenten zijn vrouwen. Wanneer we de man-vrouw-
verhouding echter uitzetten naar leeftijd, wordt het beeld iets
positiever: in de twee jongste leeftijdscategorieén samen loopt
het aandeel van de vrouwen op tot bijna 30%."°

¥ Gecotrdineerde Grondwet, artikel 10 en 11.
® MAES, R., Administratief Recht 3. Acco, Leuven, 1995, Blz. 112.
' X2= 21,579, df=7, Asymp. sig. (2-sided)= 0.003.
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Viaamse gemeentesecretarissen per
leeftijdscategorie naar geslacht (N=196)
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Het feit dat - ondanks het (grond)wettelijk vastgelegde beginsel
van non-discriminatie - slechts 10,7% van de
gemeentesecretarissen vrouw zijn, is evenwel niet strijdig met
de letter van de wet. Er kunnen heel wat goede redenen worden
gevonden om de onevenredigheid te verklaren. De bij vrouwen
relatief lagere scholingsgraad vroeger en een andere tijdsgeest,
die maakt dat vrouwen minder in het openbaar ambt intraden,
zijn factoren die ook nu nog van invloed kunnen zijn.

Het geslacht van de gemeentesecretaris uitzeiten naar
gemeentegrootte levert weinig op. Toch valt ook hier de
categorie gemeenten van 20.001 tot en met 40.000 inwoners
op. In die categorie gemeenten bevindt zich relatief het meest

aantal vrouwen (14,7%)."!

" Er kon tussen geslacht en gemeentegrootte geen significant verband
worden vastgesteld: X?= 0.747, df= 3, Asymp. sig. (2-sided)= 0.862.
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Vlaamse gemeentesecretarissen per gemeentegrootte
naar geslacht (N=135)
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Mogelijk speelt hier opnieuw het effect van de fusie met het
daaraan verbonden aspect van interne rekrutering {(cf. supra).
De redenering die dan wordt gevolgd, is dat vrouwen
gemakkelijker naar de hoogste positie van de gemeentelijke
organisatie kunnen doordringen als ze de kans hebben gekregen
zich te bewijzen. Mannen zouden - indien de redenering opgaat
- dergelijk “proefondervindelijk bewijs” niet nodig hebben. Of
deze redenering opgaat, kan op basis van de UDITE leadership
study echter niet worden getoetst en valt daarom buiten het

bestek van deze paper.'2

12 Bemerk trouwens dat deze redenering impliceert dat een benoeming tot
gemeentesecretaris niel geobjectiveerd zou verlopen.
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2.3. De Viaamse gemeentesecretaris naar opleiding en het

effect van interne of externe rekrutering

Uit onderstaande grafiek kunnen we het opleidingsniveau van
de Vlaamse gemeentesecretarissen afleiden. Vooral het aantal
gemeentesecretarissen met een universitaire opleiding springt
in het oog. 61,2% van de gemeentesecretarissen heeft een
universitaire basisopleiding achter de rug.”

Vlaamse gemeentesecretarissen naar opleiding
(N=196)

Omet saw
B zonder saw

univ hokt ander

De verschillende scholen voor administratieve wetenschappen
(saw) blijken een belangrijke rol te hebben gespeeld in de

'* Met basisopleiding wordt bedocld: een volledige universitaire opleiding,
waarbij zowel de eerste als de tweedc cyclus met goed gevolg is doorlopen.
Gemeentesecretarissen die enkel een kandidaatsdiploma behaalden, werden
ingedeeld bij de categorie “ander’.
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opleiding van de gemeentesecretarissen.M Zoals kan worden
verwacht op basis van de vigerende wetgeving {(cf. infra), zijn
deze scholen belangrijker naarmate het basis-opleidingsniveau
minder hoog is.

Hoe groter het aantal inwoners van een gemeenten, hoe hoger
de opleiding van de gemeentesecretaris, gemeten aan het aantal
jaren (voltijdse) studie, lager onderwijs inbegrepen:'

<10.000 10001-20000 | 20001-40000 240001

jrn stud 15,85 16,05 16,45 17,50
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groter wordt, stijgt echter het aantal gemeentesecretarissen met
een rtechten-opleiding, daar waar proportioneel het meest
gemeentesecretarissen met een economische opleiding worden
aangetroffen in de gemeenten met een inwoneraantal tussen
10.001 en 20.000. Gemeentesecretarissen met een opleiding in
de politiecke en/of sociale wetenschappen hebben ten aanzien
van de andere opleidingen een merkbaar groter aandeel in de
categorie gemeenten tot en met 10.000 inwoners, maar voor de

rest volgen zij het patroon van de gemeentesecretarissen-

Ook het aantal universitair geschoolde gemeentesecretarissen
hangt af van de gemeentegrootte. In gemeenten met minder dan
10.000 inwoners heeft 53,8% van de gemeentesecretarissen met
goed gevolg een basisdiploma aan een universiteit behaald. In
de gemeenten met meer dan 40.000 inwoners heeft slechts één
van de tien respondenten geen universitair diploma.

23,1% van de gemeentesecretarissen is licentiaat in de rechten
(R), 8,7% is licentiaat in de (toegepaste) economische
wetenschappen (EW) en 25,6 % is licentiaat in de politicke
en/of sociale wetenschappen (PSW). Naarmate de gemeente

" Er dient te worden opgemerkt dat het label ‘scholen voor administratieve
wetenschappen’ ruim werd geinterpreteerd bij de codering. Zo werden ook
diegenen die de vijfjarige cyclus niet volbrachten of kortere cycli volgden,
met dit label bedacht.

'* De verdeling van het aanta! jaren studie is echter niet significant
verschillend naar gemeentegrootte (Oneway ANOVA: F= 1.6, Sig.= 0.191).

juristen.
P'® <10000 | 10001 - | 20001 - | 240001 | Totaal
(N=195) 20000 40000
R 16,9 20,9 32,4 50 23,1
EW 6,2 11,6 8,8 0 8,7
PSW 27,7 20,9 26,5 50 25,6
UNIV" | 538 57 76,5 90 61

Het Koninklijk Besluit van 20 juli 1976 laat toe dat de
gemeentesecretarissen ofwel door bevordering worden
benoemd, ofwel na externe aanwerving. In onderstaande
grafiek wordt de praktijk ter zake weergegeven.

'S De percentages in de tabel zijn kolompercentages. Het is mogelijk dat ecn
gemeentesecretaris beschikt over meer dan een universitair diploma. Dit
verklaart waarom bij de gemeenten met meer dan 40.000 inwoners de som
van de delen groter is dan het geheel.

'7 Het (positief} verband tussen gemeentegrootte en het bezitten van een
universitair diploma is significant: X?= 8,941, df=3, Asymp. sig. (2-sided)=
0,030.
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Vlaamse gemeentesecretarissen naar vorige
betrekking (N=196}

8,7% 2,0%

igeen

M prive

Ohuidige gemeente
Elandere gemeente
M andere overheden
Bandere

2% van de respondenten heeft geen enkele andere betrekking
gehad vooraleer ze gemeentesecretaris werden en 17,3% is
afkomstig uit de privé-sector. Belangrijk is dat 73,9% van de
respondenten reeds ervaring heeft met werk in de
overheidssector; voor 50,4% gaat het om ervaring bij een
gemeentelijke overheid, maar slechts 37,7% heeft deze ervaring
opgedaan in de eigen gemeente. Dit betekent tegelijk dat 62,3%
van de gemeentesecretarissen is benoemd via externe

aanwerving.18

" Deze cijfers verdienen enige nuancering. Bij niet-vermelding van de
gemeente werden de respondenten die zegden bij een gemeente te werken,
ingedeeld bij de categorie ‘huidige gemeente’, wat verantwoord is gelet op
de vraagstelling. Gemeentesecretarissen die zijn benoemd naar aanleiding
van de fusic, kunnen afkomstig zijn uit een vroeger zelfstandige
deelgemeente en ten gevolge hiervan (onterecht?) bij de categorie ‘andere

k:

18

Indien de vorige betrekking van de gemeentesecretaris wordt
bekeken in het licht van de gemeentegrootte, valt het hoge
percentage gemeentesecretarissen op - in de categorie
gemeenten van 20.001 tot en met 40.000 inwoners - dat intern
werd gerekruteerd. Daar waar in de andere categorie€n van
gemeenten de secretaris in twee derden van de gevallen werd
benoemd na externe aanwerving, is dit in deze categorie het
geval voor slechts 47% van de secretarissen."’

Vlaamse gemeentesecretarissen per
gemeentegrootte naar vorige betrekking (N=195)

100% B andere
80% Sl andere overheden
60% BElandere gemeente
Ohuidige gemeente
40% .
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0-10000  10001- 20001-  >40000
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gemeenten’ zijn ingedeeld. De categorie ‘andere overheden’ bevat tevens de
groep ‘overheid, niet-gespecificeerd’. In feite zou het dus om
gemeentepersoneel kunnen {!) gaan. Aangezien het hier echter om slechts
vier respondenten gaat, is het effect ervan minimaal.

' Op basis van een X>-test kon echter geen significant verband worden
vastgesteld tussen gemeentegrootie en vorige betrekking (X’= 12,945, df=
15, Asymp. sig.(2-sided)= 0,607). Op te merken valt dat het in sommige
cellen lage aantal respondenten parten kan spelen.
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Feit is in elk geval dat naarmate de gemeente groter wordt, de
weg naar de top langer wordt: men wordt slechts op latere
leeftijd secretaris, en men blijft het dus ook minder lang

grootte® | <10.000 | 10001-20000 | 20001-40000 | 240,001

Ancién 11,66 12,38 8,44 8,30

leeftijd 42,7 45,8 44,2 46,6

Het KB stelt volgende minimumvoorwaarden in het geval van
aanwerving van een secretaris. (Gemeentesecretarissen van
gemeenten met meer dan 10.000 inwoners dienen minstens in
het bezit te zijn van een universitair of daarmee gelijkgesteld
diploma én een diploma of getuigschrift uitgereikt na het
beéindigen van een volledige cyclus van leergangen
administratieve wetenschappen. Dit is echter niet vereist
wanneer het gaat om kandidaten die licentiaat in de rechten
zijn, in de administratieve wetenschappen, in het notariaat, in
de politieke wetenschappen, in de economische wetenschappen
of in de handelswetenschappen. Dit geldt ook voor die
kandidaten die met goed gevolg een vijfjarige cyclus
administratieve wetenschappen hebben doorlopen in één van de
in het KB uitdrukkelijk vermelde instellingen. Dezelfde
regeling werd trouwens per 1 juli 1978 uitgebreid tot alle
kandidaten die houder zijn van een diploma of getuigschrift dat
toegang verleent tot betrekkingen van niveau 1 in de

Anciénniteit correleert negatief en leeftijd positief met de

gemeentegrootte {part. corr. ~0,2140 {p=0,003) en +0,2083 (p=0,004) bij
controle op respectievelijk leeftijd en anciénniteit).
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rijksbesturen, voor zover het werd uitgereikt na studies die ten
minste 60 uren publiek, administratief en/of burgerlijk recht
omvatten.”’

De kandidaat-gemeentesecretarissen voor gemeenten met
minder dan 10.000 inwoners dienen minimaal te beschikken
over een diploma hoger middeibaar of gelijkgesteld onderwijs
én een diploma of getuigschrift uitgereikt na het be€indigen van
een volledige cyclus van leergangen administratieve
wetenschappen. Dezelfde uitzonderingen zijn ook hier van
kracht.

Bovenstaande regeling geldt evenwe! enkel in het geval van
externe aanwerving. In geval van bevordering tot
gemeentesecretaris gelden - op basis van hetzelfde KB van
1976 - volgende regels. De kandidaten dienen minstens te
beschikken over een graad die gelijkwaardig is met die van
bureauchef, als er in de betrokken gemeente minstens twee
titularissen van dergelijke of hogere graad zijn. In de andere
gemeenten bepaalt de gemeenteraad de graad waarvan de
personeelsieden titularis moeten zijn. Zij moeten echter
beschikken over een diploma of getuigschrift uitgereikt na het
beéindigen van een volledige cycl'us van leergangen
administratieve wetenschappen, geslaagd zijn voor een al dan

niet vergelijkend examen en voor de rest voldoen aan alle

XL KB van 7 juni 1978, tot wijziging van het KB van 20 juli 1976 tot
vaststelling van de grens van de algemene bepalingen betreffende de
voorwaarden tot benocming in de graden van gemeentesecretaris, adjunct-
gemeentesecretaris en gemeenteontvanger (BS, 20 juni 1978).
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andere voorwaarden die de gemeenteraad kan stellen. Wie
beschikt over een hierboven vermeld universitair of ander
diploma dat vrijstelling verleent van de eis om te beschikken
over een diploma of getuigschrift administratieve
~wetenschappen, geniet ook hier deze vrijstelling.

Bij externe aanwerving liggen de minimale voorwaarden qua
scholingsgraad dus hoger. Het hoge aantal universitair
gevormden kan dan ook niet los worden gezien van het
percentage  gemeentesecretarissen  dat  extern  werd
aangeworven. Dit lijkt echter op het eerste zicht te worden
tegengesproken door de bevindingen voor de categorie
gemeenten met een inwoneraantal tussen 20.000 en 40.000.
Deze gemeenten worden gekenmerkt door een hoog percentage
intern benoemden én een hoog percentage universitair
gevormden wat de gemeentesecretarissen betreft. De verklaring
hiervoor is waarschijnlijk eenvoudiger dan dat op het eerste
zicht lijkt. Doordat deze gemeenten groter zijn, dus ook
complexer, waardoor ze bovendien meer personeelsleden
tetlen, beschikken ze doorgaans - anders dan in kleine
gemeenten - over een min of meer ruim korps van
universitairen, waardoor  een interne  bevordering
waarschijnlijker wordt.

Tenslotte moet nog melding worden gemaakt van het feit dat in
het KB van 10 augustus 1976 een overgangsbepaling is
opgenomen die stelt dat de in dienst zijnde
gemeentesecretarissen worden verondersteld aan de gestelde
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voorwaarden te voldoen. Dit betekent dat er in de praktijk nog
gemeentesecretarissen kunnen worden aangetroffen die niet aan
de hier besproken vereisten voldoen. Het besiuit trad in
werking op 1 september 1976.

De conclusie van een vergelijking tussen wat de wet
voorschrijft en wat in de praktijk voorkomt, is eenduidig. Er
doen zich geen problemen voor inzake wettelijkheid. De
vigerende wetgeving kan niet onmiddellijk dienen als cen
goede predictor voor de praktijk, maar de praktijk is in elk
geval niet in strijd met de wet.

2.4. Positionering van de Vlaamse gemeentesecretaris ten

aanzien van de hem omringende actoren

Totnogtoe werd vooral gefocust op het profiel van de
gemeentesecretaris en kon er zo goed als geen discrepantie
worden vastgesteld tussen wet en praktijk. Zelfs de verschillen
naar gemeentegrootie konden - gedeeltelijk - worden herleid tot
wat de wetgeving voorschrijft. Profielkenmerken hebben echter
als kenmerk dat ze eenvoudig toetsbaar zijn, dus eenvoudig
controleerbaar door de toezichthoudende overheid.

De kans bestaat evenwel dat de kenmerken inzake de reéle
positie van de gemeentesecretaris louter op basis van de
wetgeving minder voorspelbaar zijn. In een vorig artikel naar
aanleiding van de UDITE leadership study werd reeds
aangetoond dat in slechts 22% van de Belgische gemeenten een
werking wordt aangetroffen die volledig overeenkomt met wat
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wettelijk is voorgeschreven inzake de positie van de
. 22
gemeentesecretaris,

De Nieuwe Gemeentewet voorziet immers - sinds haar
wijziging in 1990 - in een sleutelrol voor de
gemeentesecretaris. De secretaris fungeert positioneel als een
soort bruggenhoofd tussen de politiek verkozen organen aan de
ene kant en de administratie en de diensten aan de andere kant.
Tenminste, zo kan het worden afgeleid uit de artikelen 26 en
26bis van de NGW. Daarin staat te lezen dat de
gemeentesecretaris verplicht is zich te gedragen naar de
onderrichtingen die hem worden gegeven door de
gemeenteraad, het college van burgemeester en schepenen en
de  burgemeester, al naargelang hun  respectieve
bevoegdheden.” Hierbij dient te worden opgemerkt dat het
college een bij uitstek collegiaal orgaan is, waarvan de leden
(de schepenen) naar de gemeentelijke organisatie toe geen
individuele bevoegdheid hebben.”* Twee paragrafen verder
leest men dat de secretaris, onder het gezag van het college, de
gemeentelijke diensten leidt en codrdineert en dat hij hoofd van
het personeel is.?

2 PLEES, Y., DE LEEMANS, K., Gemeentelijke organisatiemodellen en
modelsecretarissen? In: Vlaams Tijdschrift voor Overheidsmanagement,
199772,

= NGW, artikel 26.

# Zie ook: DUJARDIN, 1., E.A., Praktisch handboek voor gemeenterecht. Die
Keure, Brugge, 1995. Blz. 128.

5 NGW, artikel 26bis, §2.
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Naar aanleiding van het - te publiceren - verslagboek over de
UDITE leadership study in Belgié¢ werd de operationalisering
van het wettelijk model en het daarmee strijdige schepenmode!
z-tangf:—:past.26 Gebruik makend van dezelfde items als in vorige
operationaliseringen (cf. supra} werden voor elke gemeente
twee scores berekend, één die de mate van wettelijk model
uitdrukt voor de betrokken gemeente, een andere die de mate
van schepenmodel uitdrukt in die gemeente. Op basis van het
mathematisch verschil tussen beide scores, kan worden
besloten dat een bepaalde gemeente eerder naar het wettelijk

dan wel naar het schepenmeodel overhelt.

Dit leidt tot volgend globaal resultaat voor Vlaanderen. 62,6%
van de Vlaamse gemeenten tendeert op basis van uitspraken
door de gemeentesecretaris enigszins naar wat wettelijk is
voorgeschreven inzake de centrale positie van de

.27
gemeentesecretaris.

Echter, 37,4% van de gemeenten - en tengevolge van de
gebruikte methode is dit een zeer voorzichtige schatting - is

% Mel het schepenmodel wordt een gemeentelijk organisatiemodel bedoeld
dat in strijd is met de Nieuwe Gemeentewet, en dit op een dubbel vlak.
Enerzijds wordt in het schepenmodel afbreuk gedaan aan het principe dat
het college in wezen een collegiaal orgaan is, anderzijds wordt de rol van de
gemeentesecretaris miskend als brug tussen de politici en het ambtelijk
apparaat. Dit uit zich het duidelijkst wanneer individuele schepenen
rechistreeks instructies geven aan diensthoofden zonder daarin de secretaris
te kennen.

¥ Deze operationalisering heeft als nadeel dat ze de wettelijke vereisten
minder stringent interpreteert.
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manifest in strijd met de wettelijke bepalingen inzake de positie
van de gerneentesecretaris.

Viaamse gemeentesecretarissen naar
organisatiemode| (N=190)

schepenmodel
37,4%

w ettelijk mode!
62,6%

Het hoeft geen betoog dat dit resultaat - hoewel enigszins
afgezwakt tegenover de vorige operationalisering - vanuit
legalistisch standpunt frappant is. Het feit dat het voorkomen
van de wettelijke positie van de gemeentesecretaris moeilijk te
toetsen is, leidt tot de conclusie dat in minstens 4 op 10
gemeenten ernstige vragen kunnen worden gesteld bij de
codrdinerende rol die de secretaris op basis van de wetgeving te
spelen heeft.

Rekening houdend met de gemeentegrootte komt volgend
resultaat te voorschijn:
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Vliaamse gemeentesecretarissen per
gemeentegrootte naar organisatiemodel (N=190)
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0-10000 10001- 20001- >40000
20000 40000

Opnicuw komt de categorie gemeenten met een aantal
inwoners tussen 20.001 en 40.000 als buitenbeentje naar voor.
In deze categorie scoort het schepenmode! manifest hoger dan

. . 2
in de andere categorieén van gemeenten. 8

Zoals hierboven vermeld, worden de gemeentesecretarissen van
deze gemeenten gekenmerkt door relatief meer interne
benoemingen, een lagere gemiddelde leeftijd, een reiatief groter
aandeel vrouwen, een hogere scholing en een proportioneel
hoger aantal juristen.

% Op basis van een eenvoudige X*-test kon geen significant verband worden
vastgesteld (X*= 5,121, df= 3, Asym. sig. (2-sided)= 0,163). Hieruit
bestuiten dat er geen verschillen naar gemeentegrootte zijn, moet evenwel
om twee redenen worden genuanceerd. Enerzijds is het aantal respondenten
relatief laag (34 in de klasse gemeenten van 20001 tot en met 40.000),
waardoor werken met een X*-test moeilijk wordt. Anderzijds is het aantal
respondenten — relatief bekeken - hoog genoeg opdat de gemaakte
conclusies wel degelijk geldig kunnen zijn.
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In een eerste, voorlopige poging om het voorkomen van het
schepenmodel te verklaren, worden deze kenmerken voor die
categorie gemeenten uitgezet naargelang deze gemeenten
eerder zijn georganiseerd volgens het schepen- dan wel
wettelijk model. Hieruit blijkt dat de gemeenten die werken
volgens het schepenmodel, de gemeentesecretaris minder intern
rekruteren, minder vrouwen als secretaris tellen en minder
juristen als secretaris tewerkstellen. Dit betekent dat deze
factoren niet als verklaring voor het eventueel voorkomen van
het schepenmodel kunnen dienen.

Daarentegen zijn de gemeenten uit deze klasse, die fungeren
volgens het schepenmodel, gekenmerkt door reiatief jongere,
en relatief meer universitair geschoolde secretarissen. Deze
kenmerken komen bijgevolg vooralsnog wel in aanmerking om
bij te dragen tot de verklaring van het voorkomen van het
schepenmodel.”’

® Bemerk dat er sprake is van ‘kunnen’ en ‘bijdragen tot’. ‘Kunnen’
betekent hier dat de eventuele invloed van deze factoren nader dient te
worden onderzocht. ‘Bijdragen tot" wijst erop dat er (mogelijk) nog andere
factoren zijn die bijdragen tot het voorkomen van het schepenmodel (bvb.
de politieke constellatie). Geen van deze items blijkt een significant verband
te hebben met het organisatiemode! (feefiijd (Oneway ANOVA F-test):
F=0,760, Sig.= 0,390; geslacht: X*= 0,503, df= 1, Asym. sig.= 0,478;
aanwerving: X*= 3,374, di= 4, Asym. sig.= 0,497, universiteit: X*= 0,490,
df= 1, Asym. sig.= 0,484, juristen: X*= 0,550, df= 1, Asym. sig.= 0,458).
Ook hier speelt het lage, absolute aantal respondenten ons parten (N=34).
Een voorzichtige conclusie (zoals hierboven, gepermitteerd wanneer het
hoge relatieve aantal respondenten in overweging wordt genomen) is echter
wel mogelijk.
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20001-40000 schepenmodel | wettelijk model totaal
inwoners
Gemiddelde 43,7 46,3 45,2
leeftijd
Vrouwen (%) 11,1 20,0 14,7
Interne 50 60 52,9
aanwerving (%)
Universiteit (%) 833 73,3 76,5
Juristen {95} 27.8 A 32,4
3. Besluit

3.1. Verschillen tussen gemeentesecretarissen naar

gemeentegrootte

Op basis van het voorgaande kan niet worden besloten tot
lineaire verbanden tussen de grootie van een gemeente en
bepaalde aspecten van de gemeentesecretaris. In kleine
gemeenten - gemeenten tot en met 10.000 inwoners - is de
gemeentesecretaris gemiddeld iets jonger, minder universitair
geschoold, minder benoemd na interne aanwerving, maar is er
geen verschil naar de kans dat een vrouw gemeentesecretaris is.
In gemeenten met een bevolkingscijfer tussen 10.001 en 20.000
inwoners is de gemeentesecretaris ouder dan gemiddeld,
minder universitair geschoold dan gemiddeld en wordt de
functie minder door een vrouw waargenomen. Het aandeel
interne benoemingen in deze klassen van gemeenten ligt op het

gemiddelde voor alle gemeenten.
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In de zogenaamde kleine steden - gemeenten met een
inwoneraantal tussen 20.001 en 40.000 - is de
gemeentesecretaris ongeveer even oud als gemiddeld, is het
aandeel van de vrouwelijke secretarissen merkelijk hoger,
wordt de functie meer dan gemiddeld door universitairen
uitgeoefend en wordt er merkelijk meer dan gemiddeld intern
gerekruteerd.

Wat de centrumsteden (meer dan 40.000 inwoners) betreft,
dient te worden opgemerkt dat het kleine aantal cases in deze
categorie gemeenten het moeilijk maakt algemene uitspraken te
doen. Daartegenover staat dat deze categorie zo goed als alle
gemeenten van de desbetreffende categorie omvat.”® De
gemeentesecretarissen van deze gemeenten lijken gemiddeld
iets ouder te zijn. Slechts &één van de tien respondenten heeft
geen universitaire opleiding achter de rug. Over het aandeel
vrouwen en intern benoemden in deze klasse gemeenten is
omwille van de statistische beperking geen uitspraak mogelijk.

Indien de rol van de gemeentesecretaris als centrale as van de
gemeentelijke organisatie wordt bekeken, valt op dat deze
codrdinerende rol vooral in de gemeenten van 20.001 tot en
met 40.000 inwoners wordt miskend. Naar aanleiding van deze
paper werd hiervoor geen verklaring naar voor geschoven, maar
werden slechts enkele suggesties gedaan.

* Namelijk 9 van de 11 ‘echte’ centrumsteden, en één van de twee
‘grootsteden’.
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3.2. Over de verhouding tussen wetgeving en praktijk

Wat het profiel van de gemeentesecretaris betreft, konden er
geen discrepantics worden vastgesteld tussen wat de wet
voorschrijft enerzijds en de praktijk anderzijds. Dit betekent
evenwel niet dat wetsonderzoek volstaat om de praktijk
aangaande het profiel van de secretaris te beschrijven. Een
louter op wetsonderzoek gebaseerde profielbeschrijving van de
gemeentesecretaris zou immers slechts een heel partieel beeld
hebben opgeleverd over dit profiel.

Wat de positie van de gemeentesecretaris betreft, zijn de
resultaten inzake discrepanties tussen wet en praktijk minder
rooskleurig.  Opnieuw  werd  vastgesteld dat  veel
gemeentesecretarissen hun job niet uitoefenen zoals die door de
Nieuwe Gemeentewet is geconcipieerd. 5 jaar na de
wetswijziging - die in deze nieuwe rol voor de secretaris
voorzag -, zou men kunnen hebben verwacht dat de wet beter
(lees: in meer gemeenten) zou zijn geimplementeerd.

Vooral de gemeenten met een inwoneraantal tussen 20.001 en
40.000 inwoners laten het afweten. Een verklaring voor dit
fenomeen is er vooralsnog niet, maar het verdient de
aanbeveling om zich van deze vreemde situatic bewust te zijn,
alvorens van start te gaan met de creatie van een eigen Vlaams
gemeentedecreet. Dit is des te meer het geval, omdat thans
meer en meer stemmen opgaan om - naar aanleiding van een
eventuele regionalisering van de organiecke wetgeving op de
gemeenten en een eventueel decreet - de wetgeving te

diversifiéren naar gemeentegrootte.
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