Hoofdstuk 1

Een blik op het armoedebeleid
in Vlaanderen en Belgié

Ji1l Coene en Peter Raeymaeckers

In dit hoofdstuk beschrijven we welke maatregelen tijdens de voorbije legislatuur
werden genomen met het oog op de bestrijding van armoede en sociale uitsluiting, zowel
op het federale als op het Vlaamse beleidsniveau. Thema’s die aan bod komen, zijn
onder andere sociale bescherming, kinderarmoede, werk, gezondheid, maatschappelijke
dienstverlening en huisvesting. Dit hoofdstuk is vooral beschrijvend van aard, maar
we zullen hier en daar ook kritische kanttekeningen maken bij het gevoerde beleid.
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1 Inleiding

Ondanks grote ambities van de vorige en huidige federale en Vlaamse regeringen zijn de
armoedecijfers niet gedaald (zie de inleiding van dit Jaarboek). In dit hoofdstuk werpen
we dan ook een beschrijvende terugblik: welke maatregelen werden tijdens de voorbije
legislatuur getroffen met het oog op de bestrijding van armoede en sociale uitsluiting?
We starten met het federale beleidsniveau, daarna gaan we dieper in op het Vlaamse
armoedebeleid. Hoofdstuk 2 gaat dieper in op het Europese armoedebeleid. Armoede-
bestrijding op het lokale niveau kwam aan bod in het vorige Jaarboek (Raeymaeckers,
Noél, Boost, Vermeiren e.a., 2017a). Merk op dat de provincies vanaf 2018 geen per-
soonsgebonden bevoegdheden meer mogen uitoefenen: initiatieven op het vlak van
welzijn, cultuur, jeugd, gelijke kansen en sport worden ondergebracht bij de Vlaamse
overheid of bij de lokale besturen. Provinciale initiatieven op het vlak van armoedebe-
strijding werden overgeheveld naar het Vlaamse niveau.' Vanwege de beperkte ruimte
hebben we niet de intentie om volledig te zijn. We beperken ons tot enkele in het oog
springende maatregelen. De overige hoofdstukken van dit boek zullen overigens ook
beleidsanalyses en/of -aanbevelingen presenteren (zie onder andere voor minimum-
inkomens in hoofdstuk 3, voor onderwijs in hoofdstuk 4, voor wonen in hoofdstuk 6,
voor mobiliteit in hoofdstuk 11 en zie ook de bijdrage van het Netwerk tegen Armoede).
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Het is belangrijk om in het achterhoofd te houden dat armoedebestrijding geen zaak is
van één minister of één beleidsdomein, maar een taak moet zijn van de hele regering.
Immers, verschillende beleidsdomeinen hebben een impact op mensen in armoede,
zoals sociale zekerheid, onderwijs, werk, sociale economie, welzijn, gezondheidszorg,
wonen, maar ook begroting en financién. Wat er gebeurt op het vlak van armoedebe-
strijding is dus vooral een zaak van wat er binnen dergelijke beleidsdomeinen wordt
beslist. Belgié is daarbij een complex land, met bevoegdheden zowel op federaal niveau
(bevoegd voor onder meer sociale zekerheid, economie, volksgezondheid, financién,
justitie) als op het niveau van de gewesten (bevoegd voor onder andere economie,
werk, huisvesting) en de gemeenschappen (bevoegd voor onder andere onderwijs, ge-
zondheidszorg, bijstand aan personen). Dat maakt beleidsvoering een ingewikkeld klu-
wen, waarbij soms meerdere niveaus betrokken zijn (bijvoorbeeld op het vlak van ener-
gie of justitie) en waar bovendien ook het Europese beleid een impact kan uitoefenen.
Problematisch voor armoedebestrijding is het gebrek aan overleg tussen de verschil-
lende deelregeringen. Zo zou er twee keer per jaar een interministeriéle conferentie
(IMC) sociale integratie moeten plaatsvinden, om overleg en samenwerking tussen de
federale staat, de gemeenschappen en gewesten inzake armoedebestrijding te waarbor-
gen. Die IMC, die werd omgedoopt tot ‘Grootstedenbeleid, Integratie en Huisvesting’,
is sinds juni 2013 niet meer bijeengekomen (al zouden de voorbereidingen wel lopende
zijn); merk op dat andere IMC's, bijvoorbeeld over werkgelegenheid of gezondheid, wel
nog plaatsvonden. Ten slotte willen we erop wijzen dat beleid maar één factor, hoewel
een doorslaggevende, is in het geheel van factoren die armoede beinvloeden. Ook bre-
dere ontwikkelingen, zoals economische conjunctuur, globalisering en technologische
verandering, zijn belangrijk en misschien wel doorslaggevender.

2 Het federale armoedebeleid

De federale overheid wilde het aantal personen in armoede en sociale uitsluiting tegen
2020 doen dalen met 380.000 ten opzichte van 2008, zoals bepaald in het Nationaal Her-
vormingsprogramma in het kader van Europa 2020. Dat vergt serieuze inspanningen van
alle regeringen, die medeverantwoordelijk zijn om die target te halen. Op federaal niveau
moet Demir, die in februari 2017 Sleurs opvolgde als staatssecretaris voor Armoedebe-
strijding, Gelijke Kansen, Personen met een beperking, Grootstedenbeleid en Weten-
schapsbeleid, de bevoegde ministers aansporen om in hun beleidsdomein maatregelen
voor armoedebestrijding te treffen. Een belangrijk instrument daarbij is het Federaal
Actieplan Armoedebestrijding, met strategische en operationele doelstellingen op ver-
schillende beleidsdomeinen. In juli 2016 keurde de ministerraad het derde Federaal Plan
Armoedebestrijding 2016-2019, nog opgesteld onder Sleurs, goed (POD Maatschappelijke
Integratie, 2016). Het zet in op zes strategische doelstellingen, vertaald naar 61 acties:

= de sociale bescherming van de bevolking verzekeren;

= Kkinderarmoede terugdringen;

= de toegang tot de arbeidsmarkt verbeteren door sociale en professionele activering;
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= de strijd tegen dakloosheid en slechte huisvesting opvoeren;
= het recht op gezondheid waarborgen;
= overheidsdiensten voor iedereen toegankelijk maken.

Demir (2017a) beloofde de uitvoering van dat plan voort te zetten met een focus op
activering, verhoging van de sociale minima en armoedebestrijding bij alleenstaande
ouders. Het plan houdt weinig rekening met de kritiek die het Rekenhof (2016) op het
voorgaande Federale Plan uitte: ook nu worden geen becijferde doelen met welomlijnde
deadlines en begrotingsramingen naar voren geschoven. Wel zal een netwerk van fe-
derale armoedeambtenaren het plan opvolgen. Eind 2017 vond alvast een tussentijdse
rapportage plaats. Slechts 22 van de 61 acties waren op dat moment volledig uitgevoerd
(Federale regering, 2018). Op het einde van de legislatuur zal een slotrapportage plaats-
vinden ter evaluatie van het plan.

Het plan wil onder meer inzetten op de verhoging van de laagste nettolonen, verlaging
van de werkgeverskost en het optrekken van de sociale minima, verbeterde mogelijk-
heid tot cumulatie van uitkeringen met inkomen uit arbeid en automatische rechten-
toekenning; met betrekking tot dat laatste punt verwijzen we de geinteresseerde lezer
naar een analyse van Buysse, Goedemé, Van der Heyden e.a. (2017) en het Steunpunt
tot bestrijding van armoede, bestaansonzekerheid en sociale uitsluiting (2017). Ook de
bescherming van zelfstandigen, de bevordering van digitale inclusie, het bestrijden van
schuldenoverlast en de toegang tot energie en water staan centraal. Zo werden de so-
ciale energiefondsen en het sociaal tarief voor elektriciteit en gas geévalueerd (PwC,
2017). In de strijd tegen dakloosheid werd geéxperimenteerd met de methodiek van
housing first, waarbij daklozen eerst een woning aangeboden krijgen, om daarna verder
te worden begeleid. De voortzetting van de methodiek, die als zeer succesvol werd be-
stempeld (Housing First Belgium, z.d.), werd aan de regio’s overgedragen. Minister van
Werk, Economie en Consumenten Peeters (2018a) werkt dan weer aan een wetsontwerp
om overmatige schuldenlast in te dijken. Met betrekking tot het toegankelijk maken
van overheidsdiensten is er nog veel huiswerk. Zo werd onder impuls van minister van
Justitie Geens de tweedelijns juridische bijstand (bijstand van een pro-Deoadvocaat)
hervormd. Sinds september 2016 moesten de meeste rechtzoekenden een forfaitaire
bijdrage betalen, zowel voor de aanstelling van de advocaat als per procedure en werd
ook strikter gecontroleerd op de bestaansmiddelen van de aanvragers. Het platform
Recht voor Iedereen schreef een zwartboek over de hervorming, waarin het de vele hin-
dernissen oplijst.? Een aantal sociale organisaties dienden een beroep in tegen de her-
vorming bij het Grondwettelijk Hof. Medio 2018 vernietigde het Grondwettelijk Hof de
bepaling over de forfaitaire bijdrage omdat dit een aanzienlijke vermindering inhoudt
van de bescherming van het recht op juridische bijstand. De andere maatregelen die
werden aangevochten, werden niet ongrondwettig bevonden (zie voor meer informatie
de bijdrage van het Netwerk tegen Armoede in deel 2 van dit Jaarboek).

Demir kan daarnaast ook eigen accenten leggen. Zo wilde ze onder meer werk maken
van sensibilisering en bemiddeling bij schulden en de winteropvang van daklozen. Ook
wilde ze inzetten op gedragssturing of nudging van mensen in armoede: “Ik wil hen via
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slimme stimulering het gepaste en uitdrukkelijk positieve duwtje in de juiste richting
geven” (Demir, 20173, 13). Een Belgisch voorbeeld is een experiment waarbij een mutu-
aliteit brieven stuurde naar gezinnen met een laag inkomen om hen te informeren over
de verhoogde tegemoetkoming, waarmee men een hogere terugbetaling van gezond-
heidszorgen krijgt. Niet iedereen krijgt dat immers automatisch. Die proactieve werk-
wijze verhoogde de opname van de verhoogde tegemoetkoming (Van Gestel, Goedemé,
Janssens, Lefevere e.a., 2017). Dergelijke initiatieven kunnen de toegankelijkheid van
dienstverlening verbeteren, maar het is belangrijk om het middenveld en de doelgroep
te betrekken, omdat die een goed zicht hebben op de knelpunten. Wel moet worden op-
gelet voor een te sterke focus op het individu en zijn gedrag en levensstijl: structurele
maatregelen (zoals automatische rechtentoekenning) kunnen hier meer betekenen. In
wat volgt, bekijken we enkele maatregelen van deze legislatuur meer in detail, waarbij
we zoveel mogelijk de structuur van het Federaal Actieplan volgen.

2.1 De sociale bescherming van de bevolking verzekeren

2.1.1 Verhogen van de laagste uitkeringen tot de armoedegrens

De minimumsocialezekerheidsuitkeringen en -socialebijstandsuitkeringen zouden ge-
leidelijk worden verhoogd tot het niveau van de Europese armoededrempel (Federale
regering, 2014). De sociale voordelen
die met sommige sociale uitkeringen

Een structurele verhoging gepaard gaan, zouden daarbij worden
vande Iaagste uitkeringen meegeteld. De initiatieven bleven voor-
tot de armoedegrens werd lopig beperkt. Standaard worden de
niet gerea“seerd' uitkeringen verhoogd via het mecha-

nisme van indexatie, zoals ook de lonen

automatisch met 2% stijgen wanneer
de spilindex wordt overschreden. Dat gebeurde bijvoorbeeld in augustus 2018, zodat
in september de uitkeringen met 2% toenamen. In 2015 besliste de regering tot een
eenmalige indexsprong, zodat de lonen en uitkeringen eenmalig niet verhoogden met
2%. Daarnaast kunnen de uitkeringen worden verhoogd via de welvaartsenveloppe,
een budget om de uitkeringen welvaartsvast te houden dat wordt verdeeld op basis van
overleg tussen de sociale partners. Voor 2017-2018 werd het bedrag van die welvaarts-
enveloppe met 25% verminderd,? hoewel in het regeerakkoord werd beloofd dat de volle
100% zou worden toegekend. In juli 2018 werden in het kader van die welvaartsenve-
loppe het leefloon en de inkomensvervangende tegemoetkoming voor personen met
een handicap verhoogd (beide enkel voor gezinshoofden), alsook de inkomensgarantie
voor ouderen (voor alleenstaanden en samenwonenden). De regering kan naast die
‘standaard’ verhogingen bijkomende maatregelen treffen. Zo waren er sociale correc-
ties in het kader van de taxshift, waardoor het leefloon in 2016 met 2% verhoogde. Een
structurele verhoging van de laagste uitkeringen (zoals het leefloon) tot de armoede-
grens werd nochtans niet gerealiseerd.
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Demir gaf in een interview toe dat het niet zou lukken om voor het einde van de legisla-
tuur de minimumuitkeringen het niveau van de Europese armoededrempel te laten berei-
ken. Hoewel premier Michel in zijn regeringsverklaring van oktober 2017 herhaalde dat de
regering er werk van zou maken, wijst ook de beleidsverklaring van Ducarme (minister
van Middenstand, Zelfstandigen, KMO's, Landbouw en Maatschappelijke Integratie) op
uitstel. De regering zou in 2018, 2020 en 2022 bijkomende middelen vrijmaken om de laag-
ste bijstandsuitkeringen geleidelijk te verhogen tot de armoededrempel (Ducarme, 2017).
Het zou gaan om het leefloon, de inkomensgarantie voor ouderen en de inkomensvervan-
gende tegemoetkoming (Federale regering, 2017). In totaal zou het gaan over 130 miljoen
euro: 8o miljoen in 2018, 20 miljoen in 2019 en nog eens 30 miljoen in 2020 (Belgium Mi-
nimum Income Network (BMIN), 2018) De ambities werden dus deels doorgeschoven naar
de volgende legislatuur. Van de beloofde 8o miljoen euro voor 2018 bleef na de begrotings-
controle van april 2018 maar 26,5 miljoen euro meer over, verhoogd tot 53 miljoen vanaf
2019 (BMIN, 2018). Het is niet duidelijk hoeveel er in 2020 en 2022 zal worden voorzien.

Wel werd onderzocht of de leefloonwet nog aangepast is aan de huidige vormen van
samenleven en/of van zorgen. Het onderzoek toont dat er vooral problemen optreden ge-
relateerd aan ouderschap (zoals co-ouderschap), aan samenhuizen of -wonen (zoals kan-
goeroewonen) of aan overgangssituaties in het samenwonen en tijdelijke situaties (zoals
wanneer een dakloze tijdelijk inwoont bij een derde) (Steenssens, Hausmann, Lamberts,
Van Regenmortel e.a., 2016). De onderzoekers deden een aantal verbetervoorstellen,
maar het blijft wachten op een beslissing. Ook het Steunpunt tot bestrijding van armoede,
bestaansonzekerheid en sociale uitsluiting (2018) hekelde de problematiek van samenwo-
nen van uitkeringsgerechtigden en formuleerde voorstellen voor meer onderzoek.

2.1.2 Werkloosheidsuitkeringen

Onder de regering Di Rupo werden diverse hervormingen doorgevoerd, zoals de ver-
snelde degressiviteit van de werkloosheidsuitkeringen en de beperking van de inscha-
kelingsuitkering in de tijd tot maximaal drie jaar. Het armoederisico van werklozen
ging deels daardoor de hoogte in (Nevejan & Van Camp, 2014). Nochtans kunnen werk-
zoekenden met een lagere uitkering minder middelen besteden aan hun zoektocht naar
werk (Steunpunt tot bestrijding van armoede, bestaansonzekerheid en sociale uitslui-
ting, 2018). De huidige regering gaat verder op dat elan. Zo werd in het ‘zomerakkoord’
van 2017 beslist dat werklozen voortaan elk jobaanbod moeten aanvaarden dat aansluit
bij hun competenties en ervaring. Werklozen met een ‘voldoende lang beroepsverle-
den’ zien hun uitkering niet zakken naar het minimum, maar de periode om te kunnen
spreken van een voldoende lang beroepsverleden werd in 2016 verlengd (25 jaar in
plaats van 20 jaar). De vrijstelling van beschikbaarheid vanwege familiale en sociale
redenen werd ook ingeperkt: voortaan kunnen alleen mantelzorgers van die uitzonde-
ring gebruik maken. Eind juli 2018 bereikte de federale regering een akkoord over de
zogenaamde arbeidsdeal. Een van de maatregelen is opnieuw een hervorming van de
werkloosheidsuitkering: tijdens de eerste zes maanden zou het bedrag van de uitkering
worden opgetrokken, om daarna sneller dan voorheen te dalen. De forfaitaire uitkering
van de derde periode (na maximaal 48 maanden werkloosheid) zal wel minstens behou-
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den blijven. Voor werkzoekenden die een opleiding of stage volgen voor een knelpuntbe-
roep zal de degressiviteit bevroren worden (Peeters, 2018b). Peeters’ beleidsverklaring
vermeldde de gemeenschapsdienst voor werklozen (Peeters, 2014, 16). Werkzoekenden
zouden gedurende twee halve dagen per week “een voor hen nuttige en relevante be-
roepservaring” aangeboden krijgen “in een activiteit die ook de gemeenschap ten goede
komt". Voorlopig is het niet gelukt om dat voorstel daadwerkelijk in te voeren, al komt
het regelmatig opnieuw op tafel (voor het laatst in de arbeidsdeal, maar ook toen werd
het voorstel afgeketst). De voorwaarden voor het stelsel voor werkloosheid met be-
drijfstoeslag (SWT) zullen met de arbeidsdeal opnieuw worden aangescherpt.

Eerder werden ook de regels voor de inschakelingsuitkering verstrengd: de maximum-
leeftijd werd opnieuw verlaagd en van jongeren die nog geen 21 zijn, wordt verwacht dat
ze een diploma kunnen voorleggen. Dat die regel nadelig is voor kwetsbare jongeren die
vaker de schoolbanken verlaten zonder diploma, hoeft geen betoog. Die jongeren zullen,
als ze geen job vinden, moeten terugvallen op hun ouders (als ze dat al kunnen) of moe-
ten aankloppen bij het Openbaar Centrum voor Maatschappelijk Welzijn (OCMW) voor
een leefloon. Peeters (2017) beloofde om een oplossing te zoeken voor werkzoekenden
met een medisch, mentaal, psychisch en/of psychiatrisch probleem of die minstens
33% arbeidsongeschikt zijn. Voor die groep mensen werd in 2015 een verlenging van
de inschakelingsuitkering voorzien, op voorwaarde dat zij positief meewerken aan een
begeleidingstraject. Die tijdelijke maatregel werd verlengd tot eind 2019. Vanaf 2020 zou
een structurele maatregel ingaan. Schepers en Nicaise (2017) merken op dat niet alle
werkzoekenden in die doelgroep een begeleidingstraject volgen en dus ook hun inscha-
kelingsuitkering niet konden verlengen. Meer bepaald gaat het om personen die door de
Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding (VDAB) als ‘niet toeleid-
baar’ worden bestempeld: vanwege hun persoonlijke situatie kunnen ze niet doorstro-
men naar het reguliere arbeidscircuit, sociale economie of arbeidszorg. Zij moeten van
VDAB geen begeleidingstraject volgen (omdat dit vaak niet haalbaar is), maar krijgen
daardoor ook geen verlenging van hun inschakelingsuitkering. Wellicht moeten ze zich
daarna tot het OCMW wenden voor financiéle steun.

Verder in dit hoofdstuk zal blijken dat de werkloosheidscijfers al enige tijd dalen en dat
de regering dat gedeeltelijk toeschrijft aan de hier genoemde hervormingen. Een deel
van de voormalig werklozen vindt inderdaad een nieuwe job. Dat is deels te danken
aan het gevoerde beleid, maar zeker ook aan de gunstige economische conjunctuur
(Nationale Bank van Belgi€, 2018b). Een ander deel verschuift vanuit de werkloosheids-
statistieken in de arbeidsongeschiktheid- of leeflooncijfers.

2.1.3 Pensioenen

De pensioenen vormen een werf waar de voorbije jaren meerdere hervormingen zijn
gebeurd, zoals het verhogen van de wettelijke pensioenleeftijd en het optrekken van de
leeftijd voor vervroegd pensioen. Minister van Pensioenen Bacquelaine (2014) streefde
ook naar een pensioensysteem met punten, maar dat voorstel is er onder druk van on-
der meer de vakbonden voorlopig niet doorgekomen.
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Sinds augustus 2016 zijn het minimumrustpensioen voor alleenstaanden en het mi-
nimumoverlevingspensioen voor zelfstandigen gelijkgesteld aan dat van werknemers.
Het gewaarborgd minimumpensioen voor werknemers werd de voorbije jaren meer-
maals verhoogd, bijvoorbeeld in het kader van de welvaartsenveloppe of de taxshift. Het
minimumpensioen voor gepensioneerden met een volledige loopbaan groeide daarbij
iets sterker aan dan dat van gepensioneerden met een onvolledige loopbaan.

Ook de berekening van het pensioen werd gewijzigd. Zo zullen vanaf 1 januari 2019 alle
gewerkte dagen in aanmerking worden genomen, zelfs wanneer de werknemer de refe-
rentieloopbaan (45 jaar) heeft bereikt. Langer werken zal dus meer pensioen opleveren.
Zware beroepen zullen bijkomende rechten krijgen (al is er nog steeds geen definitie
van wat een zwaar beroep is). Ook het loonplafond (waarboven het ontvangen loon geen
bijkomende opbouw van pensioenrechten toelaat) werd op 1 januari 2018 verhoogd met
1,7%. Bacquelaine (2018) wil dat gewerkte periodes beter worden gevaloriseerd dan pe-
riodes van inactiviteit. Daarom zullen de tweede periode van werkloosheid (dat is een
periode van maximaal 36 maanden na het eerste jaar werkloosheid) en de periodes van
werkloosheid met bedrijfstoeslag (SWT) vanaf 1 januari 2019 (voor alle loopbaanjaren
vanaf 2017) minder meetellen in de pensioenberekening en dus minder pensioen opleve-
ren. Er zijn wel uitzonderingen voorzien; in het eerste geval voor werkloze 50-plussers
en in geval van SWT in het stelsel voor ondernemingen in moeilijkheden of herstructu-
rering, in het stelsel van zwaar beroep en in het stelsel van mindervalide werknemers.

2.2 Kinderarmoede terugdringen

In 2013 kwam de federale regering met een eerste nationaal kinderarmoedebestrij-
dingsplan voor de periode 2013-2014. Een tweede plan voor de periode 2016-2019 zat
in de pijplijn, maar is nog altijd niet beschikbaar, mede doordat de IMC nog niet heeft
plaatsgevonden. Demir (2017a) wil bovendien bekijken of dat plan niet kan worden ge-
integreerd in het Federaal Plan Armoedebestrijding. Ze gebruikt niet langer de term
‘kinderarmoede’, maar spreekt over ‘gezinsarmoede’.

Demir (2017a, 2017b) focust vooral op de voortzetting of uitbreiding van diverse pro-
jecten, zoals de lokale overlegplatformen ‘Kinderen Eerst’, waarbij OCMW's en lokale
actoren (zoals scholen, kinderdagverblijven en armoedeverenigingen) samenwerken
om probleemsituaties te detecteren, hulpverlening op te zetten en te sensibiliseren (zie
ook Volders, Martijn, Verschueren, Walterus e.a., 2015). Demir (2017a) wil die overleg-
platformen overdragen aan de lokale besturen (Federale regering, 2018). Het project
'MIRIAM', voor het empoweren van alleenstaande moeders met een leefloon (Vrouwen-
raad, POD Maatschappelijke Integratie en KdG Hogeschool, 2016), wordt uitgebreid naar
zes nieuwe OCMW's. Hoewel dergelijke projecten zeker waardevol zijn, kan de vraag
worden gesteld of ze bijdragen tot een structureel armoedebeleid. Volgens het regeer-
akkoord zal de regering het subsidiebeleid wel herzien: “Er wordt gestreefd naar meer-
jarige financiering van projecten, zodat begunstigden op langeretermijndoelstellingen
kunnen werken. Subsidies zullen worden toegekend op basis van een resultaatgerichte
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en responsabiliserende benadering om zo veel mogelijk mensen uit de armoede te ha-
len” (Federale regering, 2014, 49). De staatssecretaris lanceerde medio 2018 alvast een
nieuwe oproep ‘Kinderarmoede effectief en efficiént bestrijden’, waarmee OCMW's ver-
schillende projecten, die soms los van elkaar staan, kunnen bundelen.

Alleenstaande ouders met een laag beroepsinkomen (minder dan of gelijk aan
15.000 euro) en een kind ten laste krijgen vanaf het aanslagjaar 2018 een dubbel belas-
tingvoordeel: zowel de belastingvrije som als de belastingaftrek van kinderopvangkos-
ten werden verhoogd.

2.3 De toegang tot de arbeidsmarkt verbeteren

De mantra van de federale regering is ‘jobs, jobs, jobs’. “Substantieel hogere uitkeringen
worden immers makKkelijker realiseerbaar als er minder mensen nood hebben aan een
uitkering en mensen sneller weer doorstromen naar werk” (Demir, 2017a, 11). Volgens
Van Lancker en Bozek (2017) zal het in de toekomst steeds moeilijker zijn om de sociale
zekerheid te financieren met bijdragen op basis van tewerkstelling.

Verschillende maatregelen zorgden ervoor dat arbeid goedkoper (of niet duurder) werd,
zoals de eenmalige indexsprong en de taxshift waarbij vooral lage en middeninkomens
netto meer loon overhouden, zonder dat hun brutoloon verhoogde. Zo werd het tarief
voor de werkgeversbijdragen aan de sociale zekerheid verlaagd: van 32,4% naar 25%
voor de meeste werknemers. Voor jongeren jonger dan 21 jaar zonder werkervaring
werden in 2018 startersjobs ingevoerd. Werkgevers zouden hen onder bepaalde voor-
waarden kunnen aanwerven met een brutoloon lager dan het minimumloon, maar de
jongere zou netto evenveel overhouden, doordat de werkgever een forfaitaire toeslag
op het loon zou moeten betalen (vrijgesteld van socialezekerheidsbijdragen en belas-
tingen). Kanttekening is dat jongeren zouden inboeten op andere sociale voordelen die
het brutoloon als berekeningsbasis nemen. Zo zouden ze inleveren op hun werkloos-
heids- en ziekte-uitkering, op hun pensioenopbouw, vakantiegeld en eindejaarspremie.
Er is op het moment van schrijven nog geen uitvoeringsbesluit goedgekeurd, waardoor
de wet voorlopig dode letter blijft. Er werden flexi-jobs ingevoerd voor werknemers
die minstens vier vijfde werken en voor gepensioneerden. De werknemer moet op dat
loon geen belastingen of sociale bijdragen betalen. De verwachting is dat die maatregel
extra jobs genereert, maar dat is onzeker; wellicht zal het gat in de sociale zekerheid
verder vergroten. Daarnaast mogen werknemers die vier vijfde werken, zelfstandigen
en gepensioneerden sinds juli 2018 jaarlijks tot 6.000 euro (geindexeerd) bijverdienen,
vrijgesteld van RSZ-bijdragen of belasting, via het systeem van bijklussen.4 Unizo en
Boerenbond trokken naar het Grondwettelijk Hof uit vrees voor oneerlijke concurren-
tie. Een uitspraak wordt nog verwacht.

De werkloosheidscijfers gaan al enige tijd in dalende lijn. Peeters (2017) wees erop dat
in 2016 de werkloosheid voor het eerst in vijftien jaar onder de symbolische grens van
400.000 personen was gezakt en dat de globale uitgaven van de Rijksdienst voor Ar-



EEN BLIK OP HET ARMOEDEBELEID IN VLAANDEREN EN BELGIE 55

beidsvoorziening (RVA) op drie jaar tijd met 1,5 miljard euro waren gedaald. Hij schreef
dat toe aan de hervormingen van de werkloosheidsreglementering en de arbeidsmarkt-
hervormingen. Het is een goede zaak dat de werkloosheid daalt, maar ook hier ho-
ren enkele kanttekeningen thuis. Zo gebeurde slechts ongeveer de helft van de nieuwe
aanwervingen in 2015 via een voltijdse job; 30% werd aangeworven met een deeltijds
contract en 20% met een kort of onregelmatig contract. Het aandeel aanwervingen in
deeltijdse en flexibele jobs zit bovendien in de lift (Goesaert & Struyven, 2017). Er gaan
dus meer mensen aan de slag, maar niet in een volledige of duurzame tewerkstelling.
Vooral voor kansengroepen, zoals laaggeschoolde jongeren of personen van buiten-
landse herkomst, is het vinden van een job nog steeds een uitdaging (zie bijvoorbeeld
Scholiers & Vansteenkiste, 2018).

Het aantal langdurig zieken bereikte in 2016 een record, deels door de toegenomen
arbeidsparticipatie van vrouwen, de veroudering van de bevolking en verhoging van
de pensioenleeftijd, maar ook door een toename van musculoskeletale aandoeningen
(aandoeningen van de spieren, gewrichten, pezen, ligamenten en de zenuwen van de
rug en de onderste en bovenste ledematen) en psychische problemen (Rijksinstituut
voor Ziekte- en Invaliditeitsverzekeringen (RIZIV), 2018). Minister Peeters (2017) en
minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid De Block willen dan ook inzetten op het
voorkomen van arbeidsongeschiktheid (onder andere door preventie van burn-out) en
op financiéle stimulansen voor patiénten om het werk progressief te hervatten. Met be-
trekking tot dat laatste punt werd de berekeningswijze van de ziekte-uitkering die men
mag cumuleren met het arbeidsinkomen gewijzigd. Voor sommige werknemers is dat
voordeliger, maar voor werknemers met een laag loon die het werk progressief hervat-
ten, is het nieuwe systeem nadeliger. Bovendien wordt de progressieve werkhervatting
beperkt tot maximaal twee jaar (wel verlengbaar). Daarnaast trekken Peeters en De
Block volop de kar van re-integratietrajecten. Via een re-integratietraject wordt nage-
gaan of langdurig zieken (tijdelijk) aangepast of ander werk bij dezelfde werkgever kun-
nen uitvoeren. Is dat niet het geval, dan kan er worden uitgekeken naar aangepast werk
bij een andere werkgever. Werkgevers (behalve die met minder dan 50 werknemers) en
werknemers die onvoldoende inspanningen doen voor re-integratie krijgen een sanctie.
Werknemers kunnen zo 5% tot 10% van hun uitkering verliezen gedurende een maand,
maar hun uitkeringsbedrag kan nooit lager komen te liggen dan het minimumbedrag
voor hun specifieke gezinssituatie. Peeters (2017) zegt te zullen nagaan welke aanpas-
singen nodig zijn om het systeem optimaal te laten functioneren. Volgens de vakbonden
kennen de re-integratietrajecten immers niet het verhoopte succes en worden ze vaak
gebruikt om werknemers te ontslaan. In het kader van de arbeidsdeal uit juli 2018 zal
wie om medische redenen ontslagen wordt, recht hebben op outplacementbegeleiding
of een gelijkwaardige begeleiding naar een nieuwe job. De maatregel geldt niet voor wie
definitief medisch arbeidsongeschikt is verklaard (Peeters, 2018b).

Ook in de sociale bijstand ligt de nadruk op activering. Het geindividualiseerd project
voor maatschappelijke integratie (GPMI), een schriftelijk contract tussen OCMW en
leefloongerechtigde waarin een aanpak op maat wordt overeengekomen, is sinds 2016
niet alleen verplicht voor jongeren jonger dan 25 jaar, maar voor alle nieuwe leefloonge-
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rechtigden.> Volgens het Steunpunt tot bestrijding van armoede, bestaansonzekerheid
en sociale uitsluiting (2018) verhoogt die verplichting de facto de voorwaardelijkheid
en maakt het de toegang tot het recht op een leefloon moeilijker. Daarnaast werd de
mogelijkheid tot gemeenschapsdienst binnen het GPMI ingevoerd. Die bestond uit het
verrichten van activiteiten op vrijwillige basis die positief zouden bijdragen aan het
persoonlijke ontwikkelingstraject van de betrokkene en de gemeenschap. Weigering
zou niet leiden tot schorsing van het leefloon, maar het aanvaarden van gemeenschaps-
dienst zou worden beschouwd als een van de elementen om cliénten te toetsen op
werkbereidheid. Als de cliént bovendien zou toestemmen om gemeenschapsdienst te
verrichten, zou het deel uitmaken van het GPMI en zou niet-naleving gesanctioneerd
kunnen worden. Het Grondwettelijk Hof verklaarde medio 2018 die mogelijkheid on-
grondwettelijk omdat er niet kon worden uitgegaan van het onverplichte karakter van
de gemeenschapsdienst. Omdat de gemeenschapsdienst bijgevolg kenmerken van be-
taalde arbeid vertoont, zouden bovendien de gewesten en niet de federale overheid
bevoegd zijn.

2.4 Het recht op gezondheid waarborgen

Minister De Block (2014) streeft onder andere naar begrotingssanering en een minder
snelle groei van de uitgaven binnen de gezondheidszorg, naar uitbouw van de geeste-
lijke gezondheidszorg en naar financiéle toegankelijkheid. Zo zijn huisartsen sinds okto-
ber 2015 verplicht de regeling ‘sociaal derde betalende’ toe te passen voor personen met
een verhoogde tegemoetkoming, ongeacht of de patiént daarom vraagt of niet. Daar-
door moeten die patiénten bij een bezoek aan hun huisarts enkel het remgeld betalen en
niet het volledige honorarium; het remgeld ligt voor personen met verhoogde tegemoet-
koming ook lager dan voor andere patiénten. Eén jaar na de inwerkingtreding werd de
maatregel geévalueerd door het InterMutualistisch Agentschap (ten Geuzendam, Saint-
Jean, Donvil, & Vanoverloop, 2017). Meer dan 85% van de artsen past de maatregel toe;
de huisartsen die de maatregel niet correct toepassen, zullen worden opgevolgd. In 2015
werd een verbod ingesteld op ereloonsupplementen in twee- en meerpersoonskamers
tijdens daghospitalisatie; voor langere verblijven bestond dat verbod al eerder. In 2015
werd een koninklijk besluit (KB) ingevoerd om rechthebbenden op een verhoogde tege-
moetkoming (die geen automatisch recht hebben) via een samenwerkingsverband tus-
sen het RIZIV, de FOD Financién, de ziekenfondsen en de Kruispuntbank van de Sociale
Zekerheid op te sporen: de ‘proactieve flux’. De ziekenfondsen kunnen op basis van in-
formatie van de fiscus potentiéle rechthebbenden contacteren. Het RIZIV evalueerde in
de loop van 2018 die proactieve flux bij alle ziekenfondsen, maar er zijn op het ogenblik
van schrijven nog geen resultaten bekend. Binnen de eerstelijns psychologische hulp-
verlening wordt vanaf eind 2018 voorzien in een terugbetaling van de raadplegingen bij
een klinisch psycholoog voor matige psychische aandoeningen, mits de patiént werd
doorverwezen door een huisarts (De Block, 2017). Eind 2017 sloot de Nationale Com-
missie artsen-ziekenfondsen een nieuw akkoord voor de periode 2018-2019. Ook daarin
zitten een aantal maatregelen gericht op de financiéle toegankelijkheid van de gezond-
heidszorg. Hoewel sommige erelonen en verstrekkingen geindexeerd worden, komt er
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geen remgeldverhoging voor de patiént. Patiénten kunnen in de toekomst vragen om de
derdebetalersregeling toe te passen voor de verstrekkingen van de arts die zijn globaal
medisch dossier beheert. De groei van de ereloonsupplementen wordt afgeremd en het
voorschrijven van goedkope geneesmiddelen wordt verder aangemoedigd.

De Block liet de sector van de wijkgezondheidscentra doorlichten. In een wijkgezond-
heidscentrum kunnen patiénten gratis terecht bij huisartsen, verpleegkundigen en an-
dere disciplines. De zorgverleners krijgen een vast bedrag per patiént uitbetaald, onaf-
hankelijk van hoe vaak die langskomt. Dat heeft onder meer tot voordeel dat er meer
kan worden ingezet op preventieve en gezondheidsbevorderende acties voor de patiént,
die minder financiéle drempels ervaart om langs te gaan voor een opvolgconsult. De
doorlichting moest de organisatie, de werking en de kostenstructuur analyseren. Ter-
wijl de evaluatie liep, mochten geen nieuwe wijkgezondheidscentra erkend worden.
Intussen is de doorlichting afgerond en kunnen weer nieuwe centra openen. Dat is goed
nieuws voor financieel kwetsbare patiénten. Uit een studie van het InterMutualistisch
Agentschap (Boutsen, Camilotti, Di Zinno, Pirson e.a., 2017) blijkt bovendien dat wijkge-
zondheidscentra niet duurder zijn dan de gewone prestatiegeneeskunde en ook op het
vlak van kwaliteit scoren ze bijzonder goed.

3 Het Vlaamse armoedebeleid

Ook de Vlaamse regering legde in het kader van Europa 2020 de lat van armoedebestrij-
ding hoog: tegen 2020 moet het aantal personen in armoede dalen met 30% ten op-
zichte van 2008 en moet het aandeel kinderen in armoede halveren. Ook op lange ter-
mijn verbindt Vlaanderen zich ertoe armoede aan te pakken. Met 'Visie 2050" moet
Vlaanderen tegen 2050 een regio zijn die sociaal, open, veerkrachtig en internationaal
is, die welvaart en welzijn creéert op een innovatieve en duurzame manier, waarin ie-
dereen meetelt. Er zal worden ingezet op zeven transitieprojecten, waaronder ‘slim
wonen en leven', ‘levenslang leren’ en ‘zorg en samenleven’ wellicht het meest direct
van belang zijn met betrekking tot armoede. Het is voorlopig afwachten hoe die precies
zullen worden ingevuld. In maart 2018 gunde de Vlaamse regering alvast principiéle
goedkeuring aan de visienota Vizier 2030: een 2030-doelstellingenkader voor Vlaanderen.
Daarmee antwoordt ze op de oproep van de Verenigde Naties om tegen 2030 de mondi-
ale duurzame ontwikkelingsdoelstellingen te realiseren. Vizier 2030 bestaat uit 49 doel-
stellingen en kan beschouwd worden als opstap naar Visie 2050. Specifiek voor ar-
moede luidt de doelstelling: “In 2030 blijft het aandeel gezinnen dat leeft in armoede en
geconfronteerd wordt met sociale uitsluiting bij de laagste in vergelijking met de best
presterende landen in Europa, en is het aantal mensen dat leeft in armoede gedaald”
(Vlaamse regering, 2018a, 14). Ook andere doelstellingen, zoals op het vlak van onder-
wijs, wonen of hulp- en dienstverlening, kunnen bijdragen tot armoedebestrijding. Op
het ogenblik van dit schrijven wordt gewerkt aan de verdere uitwerking van dat doel-
stellingenkader met meetbare indicatoren. Een vreemde vaststelling is dat Vlaanderen
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zich wat armoede betreft vergelijkt met Europese landen in plaats van met andere re-
gio's, die bijvoorbeeld qua welvaart vergelijkbaarder zijn. In die context is het Vlaamse
armoedecijfer de voorbije jaren steeds
‘laag’ geweest en moesten we enkel
De I‘Iadruk komt Steeds meer Tsjechié laten voorgaan.
te liggen op het individu.
Homans, viceminister-president van de
Vlaamse regering, minister van Binnen-
lands Bestuur, Inburgering, Wonen, Gelijke Kansen en Armoedebestrijding moet er als
codrdinerend minister voor zorgen dat elke minister binnen het eigen domein verant-
woordelijkheid neemt voor armoedebestrijding. Armoede is immers een gezamenlijke
maatschappelijke uitdaging en armoedebestrijding werkt dan ook het best als de hele
samenleving er mee haar schouders onder zet (Homans, 2014a). Toch komt de nadruk
steeds meer te liggen op het individu. In diverse beleidsdocumenten lezen we dat men-
sen in armoede ‘zelfredzaam moeten worden’, ‘hun verantwoordelijkheid moeten ne-
men’ en ‘de kansen moeten grijpen die ze krijgen’. De beleidsnota is opgebouwd rond
drie strategische doelstellingen, vertaald in operationele doelen:
= voorkomen dat mensen in armoede en sociale uitsluiting terecht komen (preventie);
= armoede op een effectieve manier bestrijden (curatief);
= het beleid ondersteunen met een geintegreerd bestuur.

Met betrekking tot de preventieve doelstelling wil Homans (2014a) onderbescherming
voorkomen (bijvoorbeeld door het automatisch toekennen van rechten waar mogelijk
en het proactief informeren van potentiéle gerechtigden), armoedetoetsen uitvoeren en
inzetten op correcte beeldvorming. Met betrekking tot de curatieve doelstelling wil ze
onder meer een participatief armoedebestrijdingsbeleid voeren, inzetten op de sociale
grondrechten en armoede bij gezinnen met jonge kinderen voorkomen en bestrijden.
Met betrekking tot de derde doelstelling werden gesprekken opgestart om de regelgeving
inzake armoede te evalueren en actualiseren, in samenspraak met minister Vandeurzen,
en werd het horizontaal permanent armoedeoverleg (HPAO)® gereorganiseerd met het
oog op een betere werking. Homans vindt voeding een belangrijk thema; zo ondersteunt
ze projecten rond voedseloverschotten. Toch zitten ook in Vlaanderen de belangrijkste
hefbomen bij beleidsdomeinen zoals onderwijs (minister van Onderwijs Crevits), werk
(minister van Werk, Economie, Innovatie en Sport Muyters), welzijn (minister van Wel-
zijn, Volksgezondheid en Gezin Vandeurzen) en wonen (minister Homans zelf).

In het vervolg van deze paragraaf focussen we op het Vlaams Actieplan Armoedebestrij-
ding (VAPA), een essentieel document omdat het de geplande acties inzake armoedebe-
strijding van alle Vlaamse beleidsdomeinen integreert. De Vlaamse regering moet binnen
twaalf maanden na haar aantreden een actieplan armoedebestrijding opmaken voor een
periode van vijf jaar. Het eerste VAPA van deze legislatuur, voor de periode 2015-2019, ver-
trekt vanuit de drie strategische doelstellingen uit de beleidsnota van minister Homans.
De achterliggende visie is dat het armoedebeleid nood heeft aan een meer structurele
en proactieve aanpak in plaats van een projectmatige aanpak (Vlaamse regering, 2015).
Hoewel een bijlage 161 concrete acties oplijst, zijn ook op Vlaams niveau niet alle acties
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gekoppeld aan concrete doelstellingen, budgetten en indicatoren. Het VAPA werd in 2017
bijgestuurd na voortgangsrapportage’ en een evaluatie door het HPAO (Vlaamse regering,
2017b). In het bijgestuurde VAPA wordt per sociaal grondrecht een overzicht geboden van
de stand van zaken. Grondrechten die door het HPAO als belangrijk werden aangemerkt,
kregen extra aandacht: maatschappelijke dienstverlening, gezin, onderwijs, werk en huis-
vesting. Voor die rechten werden bijkomende acties geformuleerd, maar de acties uit het
oorspronkelijke VAPA blijven evenzeer van kracht (Homans, 2017a). In wat volgt, bekijken
we enkele opvallende maatregelen, met een focus op de hier genoemde grondrechten
(met uitzondering van onderwijs, zie daarvoor hoofdstuk 4 in dit Jaarboek).

3.1 Maatschappelijke dienstverlening

Maatschappelijke dienstverlening kan breed worden gedefinieerd en het leidt te ver
om in te gaan op alle maatregelen waarop de Vlaamse overheid inzet. Het Geintegreerd
Breed Onthaal is een van de nieuwigheden en komt verderop in dit Jaarboek aan bod
(zie hoofdstuk g). Andere maatregelen die laagdrempelige, kwaliteitsvolle en toegan-
kelijke dienstverlening willen garanderen, zijn automatische rechtentoekenning, admi-
nistratieve vereenvoudiging en proactieve dienstverlening. De automatische rechten-
toekenning tracht de non-take-up te verkleinen. Vandaag wordt al een aantal rechten
(semi)automatisch toegekend, bijvoorbeeld het sociaal tarief voor water, de Vlaamse
huurpremie en de studietoelagen; de laatste twee gebeuren op basis van ‘identificatie
als mogelijke rechthebbende’ door de overheidsdiensten. Dat principe zou meer worden
ingezet waar mogelijk, want niet alle rechten kunnen automatisch worden toegekend.
Er zal ook een dienstverleningsregister worden ontwikkeld dat de interbestuurlijke pro-
ductencatalogus® en de rechtenverkennerd zal integreren.

Het VAPA verwijst meermaals naar sociale correcties. Een werkgroep maakte een in-
ventaris van sociale rechten die onder de bevoegdheid van de Vlaamse regering vallen.
Voor de belangrijkste zullen de criteria om in aanmerking te komen voor sociaal cor-
rigerende maatregelen verder worden geanalyseerd. Bij een aantal beleidsmaatregelen
merken we een tendens naar meer selectiviteit. Een voorbeeld is de korting van 80% op
de waterfactuur voor rechthebbenden op het sociaal tarief voor water. Die sociale cor-
rectie werd ingevoerd bij de nieuwe berekeningsmethode van de waterfactuur, waarbij
de 15 m* gratis water per gedomicilieerde werd afgeschaft. Waar vroeger dus de hele
bevolking recht had op een hoeveelheid gratis water (universeel), beperkt men zich nu
tot een selectie van rechthebbenden. In 2018 werd de wetgeving over de gewaarborgde
gezinsbijslag (voor gezinnen met beperkte bestaansmiddelen die geen aanspraak kun-
nen maken op andere gezinsbijslag) aangepast. Voortaan moet de aanvrager zelf aan-
tonen dat hij financieel aan de behoeften van het kind bijdraagt; voordien moest het
Federaal Agentschap voor de Kinderbijslag dat vermoeden zelf weerleggen. Mogelijks
zullen daardoor minder mensen hun recht laten gelden.

Een belangrijk dossier is de Vlaamse sociale bescherming (VSB). Die ‘eigen Vlaamse so-
ciale zekerheid' integreert een aantal tegemoetkomingen en premies en wordt gefinan-
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cierd met verplichte bijdragen: Vlamingen ouder dan 25 jaar betalen jaarlijks een zorg-
premie van 51 euro, wie recht heeft op de verhoogde tegemoetkoming betaalt 26 euro en
mensen in collectieve schuldenregeling moeten geen premie betalen. In 2015 werd die
zorgpremie verdubbeld (voordien bedroeg ze 25 euro en voor mensen met verhoogde
tegemoetkoming 10 euro). Het decreet houdende de VSB trad in werking op 1 januari
2017 en regelt momenteel drie elementen. De vroegere Vlaamse zorgverzekering werd
omgedoopt tot het ‘zorgbudget voor zwaar zorgbehoevenden'. Daarnaast omvat de VSB
het ‘zorgbudget voor ouderen met zorgnood' (de vroegere federale tegemoetkoming
hulp aan bejaarden die met de zesde staatshervorming werd overgedragen naar de
gewesten) en het ‘zorgbudget voor mensen met een handicap’ (ook basisondersteu-
ningsbudget). Vanaf 2019 zal de VSB geleidelijk worden uitgebreid met mobiliteitshulp-
middelen, de residentiéle ouderenzorg, de opvang in beschut wonen, de psychiatrische
verzorgingstehuizen, de revalidatiesector en de thuiszorg.

We stellen vast dat de nadruk daarbij meer komt te liggen op de eigen regie. Een voor-
beeld is de persoonsvolgende financiering: het basisondersteuningsbudget voor men-
sen met een handicap is sinds 2016 een budget dat vrij mag worden besteed. In 2017
werd het uitgebreid met een tweede trap, een persoonsvolgend budget, om zorg en
ondersteuning in te kopen. In plaats van voorzieningen worden mensen gefinancierd
met een soort ‘rugzakje’ dat ze zelf in handen nemen. In het VAPA lezen we: “De VSB
ondersteunt mensen met een (langdurige) zorgnood in hun mogelijkheid om de regie
van hun zorg in eigen handen te houden en situeert uitdrukkelijk in een beleid dat ge-
richt is op empowerment, een goede gezondheid en vermaatschappelijking” (Vlaamse
regering, 2015, 9). Dat veronderstelt dan wel dat mensen de nodige kennis hebben om
daarmee aan de slag te gaan.

De trend naar vermaatschappelijking is al enkele jaren zichtbaar en veronderstelt dat
individuen en hun netwerk zelf meer taken opnemen, zoals zorgtaken om langer thuis
te blijven wonen. Uit onderzoek blijkt dat de sociale netwerken van mensen in armoede
niet kleiner zijn dan die van anderen en dat zij ook niet minder frequent contact hebben.
Wel is de kwaliteit van hun netwerken minder gunstig. Zo geven mensen in armoede
aan dat ze in geval van problemen minder op hun familie of omgeving kunnen rekenen
(De Boyser & Levecque, 2007). In het VAPA was een actie gericht op de versterking van
het netwerk rond gezinnen:

Naast professionele organisaties en sectoren, kunnen ook individuele actoren een rol
opnemen in het kader van armoedebestrijding [...]. De rol van dergelijke personen uit
het informele netwerk van mensen wordt nog te veel onderschat als brugfiguur. [...] Dit
informeel netwerk zou aanvullend en versterkend kunnen werken ten aanzien van het
professioneel netwerk. We laten dan ook onderzoeken hoe we vrijwilligersorganisaties
en andere actoren uit het informele netwerk een aanvullende rol kunnen laten opne-
men, zonder de verantwoordelijkheid op hen af te schuiven (Vlaamse regering, 2015, 51).

Eind 2017 werd het onderzoek naar persoonlijke netwerkversterking afgerond. Een van
de conclusies is dat netwerkversterking zeer zinvol kan zijn, maar niet naar voren mag
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geschoven worden als middel om armoede op te lossen: “Armoede en sociale uitsluiting
zijn structurele problemen die niet opgelost worden door het louter vergroten van het
eigen netwerk” (Kostet, Nys, Verhaegen, & Van Puyenbroeck, 2018, 87).

3.2 Gezin: kinderarmoede halveren

Bij aanvang van deze legislatuur bevestigde minister Homans dat ze, zoals voorop-
gesteld in het Pact 2020, de kinderarmoede wil halveren tegen 2020. Daartoe zet ze
onder meer in op heel wat projecten.
Het project ‘Buddy bij de wieg’, opge-

zet onder de vorige Vlaamse regering, 80% van de Huizen van
werd voortgezet en uitgebreid. Studen- het Kind Iegt een link naar
ten vroedkunde en sociaal werk bieden kinderarmoedebestrijding.

daarmee laagdrempelige ondersteuning

aan gezinnen vanaf de zwangerschap.

De 'lerende netwerken lokale kinderarmoedebestrijding’, waar lokale besturen ervarin-
gen uitwisselen over kinderarmoede, werden verder ondersteund. Negentien projecten
lopen binnen het kader van ‘bruggen tussen sport en/of jeugdwerk en kinderen in ar-
moede' en in 2017 werden zes projecten goedgekeurd rond ‘brede gezinsondersteuning
voor aanstaande en jonge gezinnen in armoede realiseert grondrechten met het oog
op structurele kinderarmoedebestrijding’. De projecten binnen ‘gezonde en betaalbare
maaltijden gekoppeld aan integrale gezinsondersteuning’ (de zogenaamde 1-euromaal-
tijden, waarover heel wat commotie bestaat) zijn ook lopende. Met het project ‘Samen
tegen onbetaalde schoolfacturen’, krijgen secundaire scholen onder begeleiding van een
vormingswerker en een ervaringsdeskundige in de armoede een traject op maat om
hun armoedebeleid te verbeteren. Opnieuw kunnen we de vraag stellen naar de duur-
zaamheid van het werken via projecten, al bieden ze wel ruimte om te experimenteren
en te innoveren.

Vandeurzen zet al enkele jaren in op de ‘Huizen van het Kind', waar onder meer kin-
deropvang, opvoedingsondersteuning, onderwijs en vrijetijdsactoren worden samenge-
bracht om elke ouder en elk kind met een vraag of ondersteuningsbehoefte bij te staan.
De doelstelling is om in elk van de 308 gemeenten in Vlaanderen een Huis van het Kind
te voorzien. Die moeten uitgroeien tot laagdrempelige basisvoorzieningen voor gezin-
nen (Federale regering, 2018). Een bevraging uit 2016 toont aan dat ongeveer 80% van
de (destijds erkende) Huizen van het Kind een link legt naar kinderarmoedebestrijding.
Ze werken bijvoorbeeld rond financiéle en materiéle ondersteuning, (vrijetijds)partici-
patie, rechtenverkenning, huisvesting, tewerkstelling, digitale en administratieve on-
dersteuning en ondersteuning die inzet op ouderschap, opvoeden of ontwikkeling van
de kinderen (Nys & Emmery, 2017).

Ook kinderopvang speelt een belangrijke rol. De Vlaamse regering wil inzetten op de
kwantitatieve en kwalitatieve uitbouw van kinderopvang. “Dit is vooral belangrijk voor
(een)oudergezinnen met een armoedeproblematiek. De beschikbaarheid van betaal-
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bare kinderopvang is voor deze gezinnen een cruciale hefboom om de vicieuze cirkel
van armoede te doorbreken” (Vlaamse regering, 2014, 123). Begin 2018 werd via een
publiek-private samenwerking nog voorzien in 513 extra opvangplaatsen voor kinderen
uit kwetsbare gezinnen, binnen het KOALA (Kind- en Ouderactiviteiten voor Lokale
Armoedebestrijding)-project. Dat voorziet in een geintegreerd aanbod van ontmoeting,
themagerichte groepsactiviteiten en taalstimulering voor aanstaande gezinnen en ge-
zinnen met kinderen tot 3 jaar. Ook werd 19 miljoen euro extra geinvesteerd in kinder-
opvang, vooral met het oog op plaatsen voor kwetsbare kinderen en flexibele opvang.

Toch stellen we vast dat sommige maatregelen contraproductief werken. Zo verhoogde
de Vlaamse regering in 2015 het laagste tarief in de inkomensgerelateerde opvang van
1,56 euro naar 5 euro, behoudens uitzonderingen; zo kunnen ouders een verminderd
tarief aanvragen in specifieke gevallen of een OCMW-tarief aanvragen. Dat betekent
een serieuze meerkost voor veel gezinnen in armoede. Het decreet Kinderopvang van
Baby’s en Peuters, dat in werking trad in april 2014 en dus een resultaat is van de
vorige legislatuur, stelt voorop dat ouders bestelde opvangdagen moeten betalen. Als
het aantal gerechtvaardigde afwezigheidsdagen opgebruikt is, moeten ouders in veel
gevallen toch betalen, waarbij wel een maximumtarief geldt. Voor kwetsbare gezin-
nen is kinderopvang daardoor duurder geworden. De respijtdagen zijn voor hen vaker
onvoldoende en sommige opvangvoorzieningen geven aan die gezinnen moeilijker te
bereiken (Huylebroeck & Vastmans, 2016). De Gezinsbond en Caritas (2018) vragen om
het systeem bij te sturen en de prijs voor een afwezigheidsdag niet hoger te leggen
dan voor een normale opvangdag. Net als het Netwerk tegen Armoede vragen ze om
opnieuw een lager minimumtarief in te voeren en dat automatisch toe te kennen. Een
ander pijnpunt is dat de subsidies voor lokale kinderarmoedebestrijding sinds januari
2016 zijn geintegreerd in het Gemeentefonds. De lokale besturen zijn sindsdien vrij om
ze aan te wenden binnen hun eigen prioriteiten.* Bij het Steunpunt Bestuurlijke Ver-
nieuwing loopt een onderzoek naar de gevolgen van die operatie, maar de resultaten
zullen pas in 2020 bekend zijn.

Een ander voorbeeld is het dossier van de kinderbijslag, die met de zesde staatshervor-
ming overging van de federale overheid naar de Vlaamse Gemeenschap. Er is veel inkt
gevloeid over hoe de kinderbijslag er het best zou uit zien om een zo groot mogelijke
impact op kinderarmoede te hebben. Zo toonde een simulatie dat het grootste effect zou
worden gerealiseerd door meer selectiviteit in te brengen (Hufkens, Vandelannoote,
Van Lancker, Verbist e.a., 2013). Ondertussen werden de krijtlijnen vastgelegd. Vanaf
2019 wordt de kinderbijslag omgevormd tot een ‘groeipakket’ voor elk kind geboren na
1 januari 2019; tijdens een overgangsperiode zullen er kinderen zijn die bijslag uit het
oude systeem blijven ontvangen. In het nieuwe systeem krijgt elk kind eenmalig een
startbedrag van 1.100 euro, een maandelijks basisbedrag van 160 euro en een jaarlijkse
schoolbonus (een bedrag afhankelijk van de leeftijd, betaald bij de start van het school-
jaar). Er is een zorgtoeslag voor (half)wezen, pleegkinderen en kinderen met zorgnood,
chronische ziekte of aandoening. Er is een sociale toeslag voor kinderen uit gezinnen
met lage inkomens; het bedrag is afhankelijk van het inkomen en de grootte van het ge-
zin en varieert tussen de 50 en 8o euro per Kind per maand. Nieuw is dat er niet langer
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wordt gekeken naar het socioprofessioneel statuut van de ouder, zodat ook werkenden
met een laag inkomen de sociale toeslag kunnen krijgen. Er zijn drie participatietoe-
slagen: een voor kinderen die naar de niet-inkomensgerelateerde kinderopvang gaan,
een voor kinderen die naar het kleuteronderwijs gaan en een jaarlijkse schooltoeslag
voor kinderen vanaf 3 jaar die opgroeien in een gezin met een laag inkomen. De huidige
schooltoelage wordt zo geintegreerd in het groeipakket.*

De Vlaamse regering liet een armoedetoets uitvoeren. Als onderdeel van die armoede-
toets voerden Decoster en Vanheukelom (2017) een simulatie uit. Er werd geen rekening
gehouden met het effect van de kinderopvangtoeslag; ook werden gemengde gezinnen
(met kinderen die bijslag trekken op basis van het oude systeem en kinderen die bijslag
krijgen via het nieuwe systeem) buiten beschouwing gelaten. Voor nieuwe gezinnen
(met kinderen geboren vanaf 1 januari 2019) betekent de hervorming dat het armoe-
derisico met ongeveer 1,3 procentpunten daalt van 8,6% tot 7,3%. Vooral bij gezinnen
met één kind is er een verbetering. Voor bestaande gezinnen, die min of meer in het
oude systeem zullen blijven, daalt de armoede met o,5 procentpunten. Bij alle gezin-
nen verkleint de armoedekloof, dat is het verschil in euro tussen het gezinsinkomen en
de armoedegrens. Nog in het kader van de armoedetoets hadden belangenorganisaties
verschillende kanttekeningen (Kind en Gezin, z.d.). Belangrijke pijnpunten zijn dat al-
ternatieven niet werden onderzocht en dat de kinderarmoede maar beperkt daalt; zo is
er geen effect op armoede bij grote gezinnen, behoudens verkleining van hun armoe-
dekloof. De effecten op deeldoelgroepen (zoals arbeidsongeschikte eenoudergezinnen)
zijn onbekend. Sommige toeslagen zijn voorwaardelijk (de kleutertoeslag hangt samen
met inschrijving en voldoende aanwezigheid in de kleuterschool, de schooltoelage is
gekoppeld aan spijbelen), daar waar de organisaties pleiten voor onvoorwaardelijkheid.
Ook vinden ze de toeslag voor kinderen die naar een niet-inkomensgerelateerde kinder-
opvang gaan, misplaatst, omdat arme gezinnen die opvang niet gebruiken en vooral de
kinderopvangvoorzieningen daarvan profiteren.

3.3 Iedereen aan het werk

0ok de Vlaamse regering (2014) wil meer mensen langer aan het werk te houden in meer
werkbare loopbanen, in de lijn van de federale doelstellingen. In deze paragraaf gaan we
iets uitgebreider in op ‘werk’, omdat daarover geen apart hoofdstuk staat in dit Jaarboek.
We starten met een selectie van maatregelen binnen het beleidsdomein werk (minister
Muyters) en bespreken vervolgens kort de sociale economie (minister Homans).

3.3.1 Werk en activering

Binnen het beleidsdomein werk werden er heel wat nieuwe maatregelen gelanceerd: zo
werd nog sterker ingezet op activering, kwam er een decreet Tijdelijke Werkervaring,
een hervorming van het PWA (plaatselijke werkgelegenheidsagentschappen)-stelsel en
een decreet Werk-zorgtrajecten.
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In het kader van de zesde staatshervorming moet de VDAB sinds 2016 het actief zoekge-
drag van werkzoekenden controleren. Als de bemiddelaar vaststelt dat er onvoldoende
inspanningen gebeuren of afspraken niet worden nageleefd, kan die het dossier over-
maken aan een aparte controledienst binnen de VDAB. Die zal de werkzoekende verho-
ren en kan een sanctie uitspreken, zoals een schorsing van de werkloosheidsuitkering.
Die controledienst komt stilaan op kruissnelheid; in 2017 was er dan ook een toename
van het aantal dossiers dat werd overgemaakt door de bemiddelaars en van het aan-
tal sancties en verwittigingen (VDAB, 2018b). De gewesten werden ook bevoegd voor
het doelgroepenbeleid, waarmee werkgevers een Korting krijgen op de werkgeversbij-
dragen voor bepaalde groepen. De Vlaamse overheid richt zich op jongeren, 55-plus-
sers en personen met een arbeidshandicap. De doelgroepvermindering voor langdurig
werklozen werd afgeschaft. Er werd wel een aanwervingsincentive (een premie van
4.250 euro) ingevoerd voor werkgevers die een langdurige werkloze tussen 25 en 55 jaar
aanwerven voor onbepaalde duur.

Heel wat beleidsmaatregelen zijn gericht op jongeren. Zo moeten alle jonge werkzoe-
kenden binnen de vier maanden na inschrijving een aanbod op maat krijgen. Dat bestaat
uit persoonlijke ondersteuning bij het zoeken naar een job, competentieversterkende
begeleiding, een beroepsopleiding of een (tijdelijke) werkervaring. Dat is de zogenaam-
de jongerengarantie die kadert in een Europese aanbeveling van 2013. In Vlaanderen
bestond al een uitgebreid aanbod voor jonge werkzoekenden, zodat VDAB geen nieuw
plan opstelde, maar de bestaande acties verder versterkte. Uit een evaluatierapport
blijkt dat de VDAB veel NEET (Not in Employment, Education or Training)-jongeren niet
bereikt. Sommigen zijn niet geregistreerd bij VDAB en anderen komen niet opdagen
voor afspraken (Desiere, van Dessel, Coomans, & Struyven, 2017). De VDAB zal een
nieuwe aanpak opstarten waarbij NEET-jongeren naar gespecialiseerde consulenten
van VDAB worden toegeleid; ook zal VDAB schoolverlaters die buiten het vizier bleven
beter opsporen, door een koppeling van databanken (Federale regering, 2018). Verder
zet de Vlaamse overheid in op werkplekleren, individuele beroepsopleiding (IBO), in-
stapstages en Wij!-trajecten (werkinleving voor ongekwalificeerde jongeren). Muyters
is niet alleen bevoegd voor werk, economie en innovatie, maar ook voor sport, en dat
laat zich voelen in de klemtonen die hij legt. Zo wilde hij “de rol van sport in de compe-
tentieontwikkeling van jonge werkzoekenden en trajecten naar werk verder uitdiepen
en de impact van trajecten met een sportcontext laten evalueren” (Muyters, 2014, 37).
In 2015 gingen driejarige projecten 'sport binnen Wij!-trajecten’ van start, maar de
resultaten blijken eerder tegenvallend (Theeboom, Truyens, Commers, & Nols, 2017).

Begin 2017 werd het decreet Tijdelijke Werkervaring goedgekeurd. Bedoeling is om de
veelheid van werkervaringsprogramma’s onder te brengen in één stelsel. Via een tra-
ject tijdelijke werkervaring (TWE) kunnen ‘werkzoekenden met grote afstand tot de
arbeidsmarkt die voldoende leerpotentieel hebben om de afstand naar tewerkstelling in
het normale economisch circuit te overbruggen’ gedurende maximaal 24 maanden com-
petenties opbouwen. Verschillende instrumenten van werkplekleren (opleidingsstage,
oriénterende stage, werkervaringsstage of IBO) kunnen worden gecombineerd. De
VDAB of een partnerorganisatie staat in voor de begeleiding. Het instrument ‘artikel 6o,
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§ 7' van de OCMW-wet werd in de TWE geintegreerd. Via dat artikel kan een OCMW een
leefloongerechtigde binnen zijn eigen diensten tewerkstellen of ter beschikking stellen
van een derde werkgever, deels met het oog op heropbouw van sociale zekerheidsrech-
ten. In 2017 stond TWE enkel open voor leefloongerechtigden en kregen meer dan 5.400
personen een werkervaringstraject. Op 1 januari 2018 werd TWE uitgebreid naar alle
langdurig werkzoekenden (Federale regering, 2018). De Sociaal-Economische Raad van
Vlaanderen (SERV, 2016) vraagt zich af of er een voldoende gevarieerd en kwalitatief
aanbod van tijdelijke tewerkstellingsplaatsen zal zijn. Ook is het de vraag of het resul-
teert in een duurzame baan. De SERV stelt voor om in te zetten op nazorg.

In januari 2018 ging het wijkwerkendecreet van start, dat het PWA-stelsel hervormt. Via
PWA's kunnen gemeenten voorzien in tewerkstellingsplaatsen voor langdurige werklo-
zen en leefloongerechtigden, en dat via activiteiten buiten het normale arbeidscircuit
(bijvoorbeeld stadswacht, kleine klusjes of tuinonderhoud). Bovenop de werkloosheids-
uitkering of het leefloon krijgt de ‘wijkwerker' een vergoeding. Het nieuwe stelsel is
gericht op personen met een gebrek aan (recente) werkervaring die niet minimaal een
halftijdse job kunnen opnemen en die kunnen doorstromen naar een volgende stap in
het traject naar werk. Nieuw is dat wijkwerkers (behalve huidige PWA’ers) nog maxi-
maal twaalf maanden mogen worden tewerkgesteld, waar in het oude PWA-stelsel geen
tijdslimiet bestond. Die beperking roept de vraag op wat er na het wijkwerken gebeurt
met personen die niet kunnen doorstromen (SERV, 2017a). Volgens Muyters kunnen zij
terecht in het nieuwe werk-zorgtraject (zie verder).*? Een pijnpunt is dat de tewerkstel-
lingsplaatsen met wisselend personeel te kampen zullen hebben. Daarom vraagt de
SERV (2017a) om voor bepaalde opdrachten (zoals kinderopvang in het vrij onderwijs)
continuiteit te garanderen.

Het decreet houdende werk-zorgtrajecten werd in 2014 afgekondigd, maar het uitvoe-
ringsbesluit werd pas goedgekeurd in februari 2018. Het gaat om een voortzetting van
de onder de vorige regering ingediende conceptnota Van arbeidszorg naar een nieuw
geintegreerd beleidskader W2 (Vlaamse Overheid, 2011) en de conceptnota W2-decreet.
Het decreet voorziet in drie types ondersteuning voor personen die vanwege medische,
mentale, psychische, psychiatrische of sociale problemen (tijdelijk) niet in staat zijn om
betaalde arbeid te verrichten. Bedoeling is om af te stappen van de huidige projectma-
tige manier van werken via oproepen

en tenders. Ook de bestaande werk-wel-

zijnstrajecten voor mensen in armoede Er zijn wellicht onvoldoende
zouden daarmee verankerd worden. activeringstrajecten
Een eerste type ondersteuning zijn de in verhouding tot de
activeringstrajecten: een traject van potentiéle doelgroep.

drie tot maximaal achttien maanden
voor personen die op middellange ter-
mijn stappen naar werk (in het reguliere of sociale economiecircuit) kunnen zetten. Een
casemanager werk en een casemanager zorg begeleiden de deelnemer op de werkvloer
en bieden hulpverlening om niet-arbeidsmarktgerelateerde problemen aan te pakken.
Ze doen daarvoor een beroep op een netwerk van dienstverleners. Na een succesvol
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activeringstraject kan de persoon naar werk toegeleid worden door de VDAB. Als de
deelnemer niet naar betaalde arbeid kan worden toegeleid, wordt bekeken of deelname
aan arbeidsmatige activiteiten (zie verder) aangewezen is. Een tweede type zijn de tra-
jecten maatschappelijke oriéntatie. Die vallen voorlopig buiten het uitvoeringsbesluit
en zullen ingevuld worden via een pilootproject (2018-2020) binnen het Geintegreerd
Breed Onthaal. Via een samenwerking tussen CAW, OCMW en de Diensten Maatschap-
pelijk Werk van de ziekenfondsen zullen werkzoekenden die door de VDAB beoordeeld
worden als ‘niet-toeleidbaar’ via korte trajecten georiénteerd worden naar hulpverle-
ning, een beter passend uitkeringsstelsel of onbetaalde vormen van participatie in de
samenleving. Een derde type zijn de arbeidsmatige activiteiten: vrijwillige, onbezoldig-
de activiteiten met als doel het bieden van een zinvolle bezigheid, zorgen voor struc-
tuur, het aanreiken van sociale contacten en de mogelijkheid tot zelfontplooiing. Het
gaat om een aanbod van activiteiten onder begeleiding, in combinatie met zorg, bij
werkposten zoals buurtcentra of dagactiviteiten van psychiatrische instellingen. Die
zijn onbeperkt in de tijd, maar jaarlijks zal worden geévalueerd of een volgende stap
voor de deelnemer mogelijk is.

Ook hier formuleerde de SERV (2017b) kanttekeningen. Naast budgettaire bekommer-
nissen merkt de SERV op dat wellicht onvoldoende activeringstrajecten voorzien zijn in
verhouding tot de potentiéle doelgroep en dat er onvoldoende werkposten zullen zijn
voor de arbeidsmatige activiteiten. De SERV waarschuwt dat deelnemers aan een acti-
veringstraject in de sociale economie opnieuw in de werkloosheid kunnen belanden als
er te weinig vacatures binnen de sociale economie zijn. Ook vraagt de SERV om tijdens
de duurtijd van het activeringstraject of de arbeidsmatige activiteit de degressiviteit
van de werkloosheidsvergoeding stop te zetten. De Vlaamse regering (2017c) beloofde
die vraag te zullen voorleggen aan de bevoegde federale minister. Volgens Schepers en
Nicaise (2017) ontbreekt er een oplossing voor diegenen die niet-toeleidbaar zijn, maar
voor wie ook arbeidsmatige activiteiten niet mogelijk zijn. Zij passen niet in het werk-
loosheidsstelsel waar de focus ligt op wedertewerkstelling, maar moeten daar wel aan
verplichtingen voldoen en zien hun uitkering dalen of geschorst worden. Zij kunnen ook
niet zomaar naar een ander statuut overschakelen. Tijdens de IMC werkgelegenheid van
februari 2018 werd wel een principeakkoord gesloten om een tijdelijk statuut van ‘niet-
oproepbare’ werkzoekende toe te kennen om een gedifferentieerde aanpak mogelijk te
maken van personen met medische, mentale, psychische en psychiatrische problemen
(Federale regering, 2018).

3.3.2 Sociale economie

De sociale economie bestaat uit bedrijven en initiatieven die maatschappelijke meer-
waarde willen realiseren, bijvoorbeeld door het creéren van tewerkstelling voor kansen-
groepen. Het gaat om een zeer diverse sector, die onder meer kringloopwinkels, fiets-
ateliers, energiesnoeiers, beschutte en sociale werkplaatsen omvat. Homans (2017b)
voorzag in een groeipad van 12 miljoen euro in 2018 voor de beschutte werkplaatsen,
de sociale werkplaatsen en de lokale diensteneconomie. De vorige regering keurde het
decreet Maatwerk bij Collectieve Inschakeling goed in 2013. Het trad in werking in april
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2015, maar de uitvoerende regelgeving werd geschorst door de Raad van State. In fe-
bruari 2017 werden nieuwe uitvoeringsbesluiten goedgekeurd, waardoor het decreet
in 2019 opnieuw in werking kan treden. De oude opdeling tussen beschutte en sociale
werkplaatsen en invoegbedrijven wordt daarmee vervangen door maatwerkbedrijven
en maatwerkafdelingen. Maatwerkbedrijven hebben de inschakeling van mensen met
een grote afstand tot de arbeidsmarkt als kerntaak. Hun aandeel binnen het werk-
nemersbestand moet minstens 65% bedragen. Een voorbeeld zijn de huidige sociale
en beschutte werkplaatsen. Een maatwerkafdeling kan worden opgericht binnen een
onderneming die een beperkte groep (minstens 5 voltijds equivalenten of VTE) mensen
binnen sociale economie tewerk wil stellen, maar dat niet als kerntaak heeft (zoals de
huidige invoegbedrijven). Maatwerkbedrijven en -afdelingen Kkrijgen een tussenkomst
in de loonkost en een begeleidingspremie ter ondersteuning van competentieopbouw
en coaching van de doelgroepwerknemer. Maatwerkbedrijven kunnen ook aanvullende
organisatieondersteuning krijgen. De conceptnota Naar een nieuw ondersteuningskader
binnen sociale economie uit 2015 kondigde aan dat er ook een luik ‘individueel maat-
werk’ zou komen, waarbij de inschakeling van de doelgroepwerknemer in een reguliere
onderneming op individuele basis zou gebeuren. Dat hangt samen met de hervorming
van de maatregel sociale inschakeling (SINE), maar de timing hiervan ligt nog niet vast.

Merken we op dat de Vlaamse regering veel meer op doorstroom wil inzetten:

Opdat andere mensen een kans zouden kunnen Kkrijgen, zal wie geen nood meer heeft
aan de geboden ondersteuning, de stap naar een andere job met minder of zonder
ondersteuning moeten zetten, alleen op die manier kan ervoor gezorgd worden dat de
beschikbare middelen gebruikt worden voor de ondersteuning van zij die ze het meest
nodig hebben (Homans, 2014b, 16).

Het Netwerk tegen Armoede (2017) stelt dat er voor zij die doorstromen te weinig
nazorgbegeleiding voorzien is en dat doorstromers uit de sociale economie niet in aan-
merking komen voor een resem aan tewerkstellingsmaatregelen, wat hun kansen op
een job in de reguliere economie niet bevordert.

3.4 Wonen

Het Steunpunt tot bestrijding van armoede, bestaansonzekerheid en sociale uitsluiting
(2018) gaat terecht in op het gebrek aan betaalbare, kwalitatieve huisvesting. Verschil-
lende actoren op het terrein spreken van een ware wooncrisis. Het beleidsdomein wo-
nen is dan ook zeer belangrijk in het kader van armoedebestrijding. Het woonbeleid
zou, haast de aanpak van dak- en thuisloosheid, prioritair oog moeten hebben voor
drie wooncontexten waar lage inkomensgroepen zich veelal in bevinden: de private
huurmarkt, de sociale huurmarkt en het precaire eigenaarschap (dat zijn gezinnen met
of zonder hypotheek die te weinig middelen hebben om te investeren in hun woning)
(Vanhille, Verbist, & Goedemé, 2017). Met de zesde staatshervorming kreeg het Vlaamse
Gewest de bevoegdheid over de woninghuurwetgeving en de woonfiscaliteit. Op het vlak
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van woonfiscaliteit werd de woonbonus hervormd. Het volstaat om op te merken dat
het beleid nog altijd de aankoop van een eigen woning stimuleert, al verminderde het
bedrag van het fiscale voordeel. Wat betaalbare eigendomsverwerving betreft, stelde
het decreet betreffende het grond- en pandenbeleid uit 2009 voorop dat er tegen 2020
21.000 sociale koopwoningen en 1.000 sociale kavels moesten bijkomen. Die objectieven
werden in 2016 opgeheven, maar er wordt wel nog ingezet op sociale leningen, hoewel
het budget voor dergelijke leningen ontoereikend is om alle aanvragers te bedienen.

Begin 2018 kwam de Vlaamse regering met een nieuw Vlaams Woonbeleidsplan (Vlaam-
se regering, 2018b). Daarin formuleert ze vijf strategische doelstellingen van het woon-
beleid tegen 2050: iedereen moet toegang hebben tot een woning, iedereen heeft woon-
zekerheid, alle woningen moeten kwaliteitsvol zijn, menswaardig wonen moet voor
iedereen betaalbaar zijn en vraag en aanbod moeten op elkaar zijn afgestemd. In het
eerste jaar van iedere legislatuur moet een actieprogramma worden opgesteld met ini-
tiatieven die bijdragen aan die langetermijndoelen. Het is dus aan de volgende regering
om dat plan mee uit te voeren. Dat neemt niet weg dat er tijdens deze legislatuur een
aantal zaken bewogen (zie ook hoofdstuk 6 voor een overzicht van recente maatrege-
len).

3.4.1 Een nieuw Vlaams huurdecreet

In mei 2018 keurde de Vlaamse regering, na advies van de Vlaamse Woonraad, het ont-
werp van het Vlaams huurdecreet goed (decreet houdende bepalingen betreffende de
huur van voor bewoning bestemde goederen of delen ervan) (Vlaamse regering, 2017d).
Bij het schrijven van dit hoofdstuk moet nog wel advies ingewonnen worden van de
Raad van State. Wellicht zal het decreet begin 2019 in werking treden.

Om de woonkwaliteit op de private huurmarkt te garanderen, zullen verhuurders na de
eerste driejarige periode het huurcontract op elk moment kunnen opzeggen vanwege
grote renovatiewerken. Ook kan er een renovatiehuurovereenkomst worden afgesloten
waarbij de huurder werken uitvoert om de woning conform te maken en de verhuurder
een tegenprestatie levert, zoals vermindering of kwijtschelding van de huur tijdens de
werken. Voorts voorziet het decreet in de mogelijkheid om de huurprijs te verhogen na
het doorvoeren van energiebesparende investeringen, behalve als die nodig waren om
de woning conform te maken.

Het Huurgarantiefonds (het Fonds voor de Preventie van Uithuiszetting) beschermt
verhuurders tegen verlies van inkomsten wanneer huurders de huur niet betalen. In de
praktijk blijkt het fonds niet te werken: er wordt weinig beroep op gedaan en uithuis-
zettingen konden niet vermeden worden (Vlaamse regering, 2017b). Ministers Homans
en Vandeurzen werken momenteel aan een herziening van het fonds. Het huurdecreet
regelt weinig op het vlak van uithuiszettingen, maar nieuw is dat huurders zich niet
meer kunnen verzetten tegen de kennisgeving aan het OCMW. Daardoor kan de grif-
fier onmiddellijk na ontvangst van een vordering tot uithuiszetting de gegevens van de
huurder doorgeven aan het OCMW. Het OCMW kan kort op de bal spelen en uithuiszet-
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ting trachten te vermijden, maar de huurder is niet verplicht om begeleiding te aan-
vaarden. In uitvoering van het globale plan dak- en thuisloosheid 2017-2019 zullen pro-
jecten waarbij huurders die bedreigd worden met uithuiszetting actief begeleid worden,
uitgebreid worden (Vlaamse regering, 2016a). In de sociale huurmarkt bestond eerder
al een aanbod van preventieve woonbegeleiding. Huurders kunnen ook uit hun woning
worden gezet wanneer de burgemeester die onbewoonbaar verklaart. Het Steunpunt
tot bestrijding van armoede, bestaansonzekerheid en sociale uitsluiting (2018) wijst
op een aantal knelpunten (zo kunnen huurders niet bij een rechtbank in beroep gaan
tegen die beslissing). Het Steunpunt roept op om ook in het kader van procedures van
onbewoonbaarheidverklaring het OCMW in een vroeg genoeg stadium te verwittigen.

Onderzoek leert dat mannen van niet-Belgische herkomst, alleenstaande moeders en
mensen die een uitkering ontvangen, moeite hebben met het vinden van een woning op
de privémarkt wegens discriminatie (Loopmans, Esam Awuh, De Decker, Heylen e.a.,
2014). Homans (2018) presenteerde in juli 2018 een actieplan aan de Vlaamse regering.
De minister kiest voor zelfregulering van de sector en is geen voorstander van prak-
tijktesten. Onderzoek stelde nochtans vast dat zowel overtuigen, informeren, sensibili-
seren als handhaving en sanctionering nodig zijn en dat zelfregulering onvoldoende is
(Verstraete, Vermeir, De Decker, & Hubeau, 2017).

3.4.2 Betaalbaarheid van de private huurmarkt

De Vlaamse Woonraad pleitte voor het opnemen van de betaalbaarheid als doelstelling
in het huurdecreet (Vlaamse Woonraad, 2017c). Die oproep werd niet gevolgd: de huur-
prijsbepaling bij aanvang van de huurovereenkomst blijft vrij. Homans (2017¢) wijst op
het bestaan van andere instrumenten, zoals de huursubsidie en huurpremie, renova-
tie- en aanpassingspremies en sociale huur. De huurwaarborg zou nochtans worden
opgetrokken tot drie maanden huur (in plaats van twee), om meer verhuurders aan te
zetten tot het verhuren aan inkomenszwakkere huishoudens (Homans, 2017c). Dat is
een aanzienlijk bedrag voor vele huishoudens, en middenveldorganisaties beschouwen
de maatregel dan ook als problematisch. De verhoging zal wel pas ingaan wanneer ook
een renteloze huurwaarborglening is uitgewerkt. Daarmee zouden gezinnen met wei-
nig middelen de huurwaarborg kunnen financieren, ze zouden de lening bij het Vlaams
Woningfonds op 24 maanden moeten terugbetalen. De Vlaamse regering keurde in mei
2018 het besluit over de huurwaarborglening goed en won het advies van de Vlaamse
Woonraad (2018) in. Die stelde dat een bijkomende leninglast de betaalbaarheidsproble-
matiek voor inkomenszwakke huurders kan verergeren (zie ook hoofdstuk 6). Organi-
saties als het Vlaams Huurdersplatform, het Netwerk tegen Armoede en de Vereniging
van Vlaamse Steden en Gemeenten hadden gepleit voor de oprichting van een centraal
huurwaarborgfonds in plaats van de huurwaarborglening. Daarbij doen alle huurders
een verplichte storting in een fonds dat de verhuurder een bewijs levert van de waar-
borg. De herkomst van de waarborg is dan anoniem en het fonds kan een waarborg
voorschieten indien nodig. Toch bestaat er ook geen eensgezinde visie over die materie
(Hubeau & Vermeir, 2016).
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Daarnaast zou er een systeem van geconventioneerde huur worden uitgewerkt, waar-
bij de verhuurder, in ruil voor bepaalde voordelen, de woning voor een bepaalde ter-
mijn en onder een bepaalde huurprijs verhuurt aan een specifieke doelgroep (Homans,
2017d). Het nieuwe kader zou tegelijk ingaan met de nieuwe woninghuurwet, maar op
het moment van schrijven lijkt er weinig concreets op tafel te liggen. Daarnaast werd
aangekondigd dat de huurpremie en huursubsidie geévalueerd en aangepast zouden
worden. Van den Broeck, Haffner, Winters en Heylen (2017) formuleerden voorstellen
en te verwachten effecten. Homans werkt momenteel aan een wijzigingsbesluit dat op
1 januari 2019 in werking zou treden.* Bedoeling is om de huurpremie en -subsidie te
integreren in één nieuwe tegemoetkoming in de huurprijs (Vlaamse regering, 2017b).

3.4.3 Sociale huur

Voor lage inkomensgezinnen is er een aanbod van sociale woningen, hoofdzakelijk via
het eigen patrimonium van sociale huisvestingsmaatschappijen (SHM's), maar ook via
de sociale verhuurkantoren (SVK's). In beide systemen kunnen huurders met een laag
inkomen tegen bepaalde voorwaarden een woning huren. SVK's huren daarbij zelf een
woning op de private huurmarkt die ze doorverhuren aan de doelgroep en hebben een
ander toewijzingsreglement. Ook de huurprijs is verschillend; die wordt berekend op
het inkomen bij de SHM en bij de SVK's gaat het om een reguliere huurprijs, eventueel
verminderd met een huursubsidie. De wachtlijsten zijn nog altijd lang: gemiddeld bijna
drie jaar bij een SHM. Het decreet betreffende het grond- en pandenbeleid uit 2009
stelde dat in het Vlaamse Gewest tegen 2020 43.000 sociale huurwoningen moesten
bijkomen; elke gemeente kreeg afzonderlijke doelstellingen. In 2016 werd de geweste-
lijke einddatum uitgesteld tot 2025, al werd ook het doel verhoogd naar 50.000 sociale
woningen. Het woningaanbod van de SVK's mag voortaan wel integraal worden mee-
gerekend (Vlaamse regering, 2016b). Er werd ingezet op extra financiering en op dit
ogenblik wordt een nieuw SVK-besluit voorbereid.

We stellen vast dat er heel wat voorwaarden van kracht werden, in de woorden van
Homans (2014c¢, 29): “We moeten er echter voor zorgen dat de sociale woningen voor-
behouden blijven voor zij die er echt nood aan hebben, en voor zolang ze er nood aan
hebben.” Zo werden in 2016 contracten van bepaalde duur ingevoerd voor nieuwe huur-
ders: na negen jaar wordt nagegaan of de huurder nog voldoet aan de inkomensvoor-
waarde. Indien dat het geval is, wordt het contract telkens met drie jaar verlengd.
Huurders van wie het huurcontract da-

Er werden heel wat voorwaarden teert van na 1 maart 2017, in een te gro-

in de sociale huur van kracht. t woning, kunnen worden opgezegd,
huurders met een ouder huurcontract

moeten in dat geval een onderbezet-
tingsvergoeding betalen. Volgens de Vlaamse Woonraad (2016a) hadden die kwesties op
een andere manier kunnen worden opgelost, met minder administratieve last en meer
woonzekerheid voor de huurders. Domiciliefraude wordt harder aangepakt en in 2017
werd de eigendomsvoorwaarde verstrengd: voortaan worden gedeeltelijke volle eigen-
dom en vruchtgebruik in aanmerking genomen. In 2017 werd de taal- en inburgerings-
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bereidheid omgeruild voor een taalkennisvereiste: nieuwe huurders moeten één jaar
nadat zij huurder zijn geworden over een basistaalvaardigheid Nederlands beschikken,
met een administratieve geldboete als sanctie. De Vlaamse Woonraad (2016b) vindt het
bevorderen van de taalkennis een legitieme beleidsdoelstelling, maar vindt dat dit geen
huurdersverplichting moet zijn. Ook kan de vraag gesteld worden of een geldboete een
gepast middel is om de taalkennis te stimuleren.

4 Slotbeschouwing

Zowel de federale als Vlaamse overheid toonden zich ambitieus en formuleerden becij-
ferde doelstellingen inzake armoede. Beide regeringen beschikken respectievelijk over
een staatssecretaris en minister om het beleid te codrdineren, die ondanks een beperkt
budget wel acties kunnen ondernemen. Het zijn de vakministers bevoegd voor het ‘in-
directe’ armoedebeleid die structurele maatregelen kunnen nemen, op het vlak van so-
ciale zekerheid, onderwijs, gezondheid, werk en wonen. Ondanks de goede bedoelingen,
kunnen enkele zaken toch beter worden aangepakt.

Een eerste kanttekening gaat over de beperkte concretisering van het beleid. Zowel de
federale als de Vlaamse overheid formuleerden actieplannen, maar die missen vaak
een koppeling met harde budgetten. Er werd beloofd om werk te maken van de verho-
ging van de minimumuitkeringen, maar daar kwam, ondanks lichte verhogingen, wei-
nig van in huis. Het is ook een moeilijke opdracht. Cantillon, Van Mechelen, Frans en
Schuerman (2014, 23) merken daarom op: “Omdat het optillen van de sociale minima
tot aan de armoedegrens structureel tegen een ‘glazen plafond'> aankijkt, moet er meer
worden ingezet op kostencompenserende maatregelen [...]". Vlaanderen heeft heel wat
hefbomen in handen om daarop in te zetten, maar er worden kansen gemist: de laagste
tarieven in de kinderopvang werden opgetrokken en het nieuwe systeem van de gezins-
bijslag had meer herverdelend ontworpen kunnen worden.

Ten tweede stellen we vast dat zowel de federale als de Vlaamse overheid hoofdzakelijk
inzet op projectmiddelen. Innovatieve projecten kunnen zeker zinvol zijn, maar dreigen
juist door hun tijdelijke karakter kansen te missen. Projecten die succesvol zijn, drei-
gen te worden stopgezet als de middelen uitgeput zijn, waarna weer ingetekend moet
worden op nieuwe subsidies, soms met nieuwe personeelsleden. Expertise gaat zo ver-
loren. Het is zaak om succesvolle experimenten te verankeren en op te schalen zodat ze
een blijvende impact kunnen uitoefenen. Daarnaast is het noodzakelijk om structurele
maatregelen te treffen.

Ten derde zien we dat activering het sleutelwoord is, zowel op federaal als op Vlaams
niveau. Uiteraard moeten zoveel mogelijk mensen kansen krijgen op de arbeidsmarkt.
Maar het mag er niet toe leiden dat het aanvaarden van weinig kwalitatief, precair
werk een plicht wordt. Nochtans lijkt werk steeds flexibeler en onstabieler te worden
(getuige de toename van deeltijdse en tijdelijke contracten), wordt wie al werk heeft,
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beloond (zie de flexi-jobs) en moeten werkzoekenden aan steeds meer verplichtingen
voldoen (zoals de diplomavereiste voor jonge schoolverlaters die een inschakelingsuit-
kering aanvragen). Er wordt ingezet op tijdelijke tewerkstellingsmaatregelen, waarbij
de vraag is of er nadien voldoende mogelijkheden zijn om door te stromen naar een
duurzame job.

Ten vierde wordt steeds meer ingezet op een toenemende conditionalisering van sociale
voordelen. Dat uit zich bijvoorbeeld in de sociale huisvesting of tweedelijns juridische
bijstand. Zo blijkt ook werkwilligheid een steeds belangrijker criterium te vormen voor
het verkrijgen van een leefloon. Die conditionalisering dreigt het risico van de non-
take-up te verhogen.

Tien jaar geleden stelde De Boyser (2008) al vast dat het effectief gevoerde beleid wei-
nig vertaling bevatte van een structureel anticiperende beleidsvisie, waarbij men de
maatschappelijke structuren die armoede in stand houden, wil aanpakken. Dat geldt
ook voor de huidige legislatuur. De individuele verantwoordelijkheid of de zelfredzaam-
heid van individuen worden als uitgangspunt genomen en er wordt sterk ingezet op de
voorwaardelijkheid van rechten. Hoewel het discours gewag maakt van een structurele
aanpak, waarbij de hele samenleving wordt aangesproken, wordt in de feiten vooral
ingegrepen in de marge, gericht op mensen in armoede, die zelf hun steentje moeten
bijdragen. Ondanks positieve maatregelen is de mantra bovendien ‘besparen’. Zinsne-
den als “besparen om te groeien” en “binnen de budgettaire marges” komen regelmatig
terug. Armoedebeleid heeft net baat bij meer investeringen.

Noten

1. Het Netwerk tegen Armoede kaart aan dat er veel onduidelijkheid over deze overgang bestaat:
z0 is het niet duidelijk wat er is gebeurd met provinciale projectfondsen waar verenigingen waar
armen het woord nemen op konden intekenen.

2. Lees het zwartboek via https://www.laligue.be/Files/media/Telechargements/black-book-jpt-nl-
def-web.pdf.

3. Zie bijvoorbeeld: Belgische Kamer van Volksvertegenwoordigers, Commissie voor de Sociale
Zaken, Beknopt Verslag, 7/3/2017, CRABV 54 COM 610.

4. Het gaat om betaalde, niet-professionele diensten voor socioculturele verenigingen, occasio-
nele, betaalde diensten van de ene privépersoon aan de andere en diensten binnen het kader
van een erkend deeleconomieplatform.

5. Behalve vanwege gezondheids- of billijkheidsredenen of wanneer de cliént al werkt en een leef-
loon krijgt ter aanvulling van zijn loon.

6. In het HPAO komen aandachtsambtenaren armoede uit verschillende departementen en agent-
schappen van de Vlaamse administratie samen met medewerkers van het Netwerk tegen
Armoede, het interfederale Steunpunt tot bestrijding van armoede, bestaansonzekerheid en
sociale uitsluiting, vzw De Link en andere experts. De opdrachten van het HPAO zijn: acties
voorbereiden in de verschillende beleidsdomeinen die voortvloeien uit het actieplan; de impact
en de effecten van die acties analyseren; de acties codrdineren en de acties van de verschillende
beleidsdomeinen op elkaar afstemmen; de voorwaarden bepalen voor het organiseren van het
overleg; kennisnemen van de voorstellen van het verticale overleg in elk van de beleidsdomei-
nen; het actieplan evalueren; de opdrachten van de Vlaamse Regering uitvoeren, op voorstel van
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10.

11

12.
13.
14.
15.

de coodrdinerende minister, ingevolge beslissingen van de IMC in het kader van het samenwer-
kingsakkoord. Zie https://armoede.vlaanderen.be/?q=permanent-armoedeoverleg-horizontaal-
pao. Daarnaast is er een verticaal permanent armoedeoverleg, waarbij per beleidsdomein over-
leg plaatsvindt om beleidsinitiatieven te toetsen aan de visie en de ervaring van de doelgroep
en voorstellen tot bijsturing te formuleren. Het is de verantwoordelijkheid van iedere Vlaamse
minister om dat overleg te organiseren, voor elk beleidsdomein moet dat minstens twee keer
per jaar gebeuren. Zie: https://armoede.vlaanderen.be/?q=verticaal-pao.

Zie https://armoede.vlaanderen.be/?q=vlaams-actieplan.

De interbestuurlijke productencatologus informeert burgers, ondernemingen en organisaties
via een overzicht van de dienstverlening van federale, Vlaamse, provinciale en lokale overheden.
Zie http://productencatalogus.vlaanderen.be/.

De rechtenverkenner geeft een overzicht van sociale rechten (premies en andere voordelen)
door verschillende overheden: federale, Vlaamse, provinciale en lokale overheid. Zie https://
www.rechtenverkenner.be.

Het Grondwettelijk Hof heeft de beslissing inzake de inkanteling van de sectorale subsidie-
stromen in het Gemeentefonds vernietigd omdat het de zes Brusselse randgemeenten ongelijk
behandelt. De beslissing wordt voorlopig gehandhaafd, maar er zal wel een nieuwe regeling
moeten worden uitgewerkt.

Zie http://www.groeipakket.be/.

Zie https://www.philippemuyters.be/nieuws/wijk-werken-wordt-concreet.

Zie https://www.werk.be/sites/default/files/20130607_conceptnota_ WW.pdf.

Zie http://docs.vlaamsparlement.be/pfile?id=1368700.

Het glazen plafond verwijst naar de spanning tussen de sociale minima en de minimumlonen
om werk voldoende aantrekkelijk te houden en werkloosheidsvallen te vermijden.



