De doorstroom naar de arbeidsmarkt van bijstandsgerechtigden 
Sarah Carpentier is onderzoekster aan het Centrum voor Sociaal Beleid Herman Deleeck van de Universiteit Antwerpen.

De sociale bijstand is het laatste vangnet van de welvaartstaat voor gezonde personen op arbeidsactieve leeftijd (van 18 tot 64 jaar). Personen die leven in een huishouden dat minder inkomsten heeft uit arbeid, andere sociale zekerheidsuitkeringen of vermogen dan de wettelijk bepaalde minima, kunnen genieten van een (equivalent) leefloon. 

Dit leefloon is bedoeld als een tijdelijk vangnet. Daarom werd sinds 2002, met de wet op maatschappelijke integratie, meer aandacht besteed aan activering. Wat betekent de activering van bijstandsgerechtigden nu in de praktijk? 

Dit artikel heeft drie doelstellingen. Ten eerste beschrijven wie de personen met een (equivalent) leefloon zijn. Ten tweede nagaan wie er geactiveerd wordt in de Belgische bijstand en hoe dat gebeurt. Of anders gezegd, de uitkomsten van een activerende bijstand beschrijven. Ten derde een kader aanreiken om naar duurzame arbeidsintegratie te kijken. De achterliggende vraag die ons interesseert is: slagen mensen in de bijstand, die onderaan de sociale ladder staan, erin op te klimmen door werk en duurzaam zelfredzaam te worden?

We presenteren vooral cijfers. Dit betekent dat we enkel de gemeten realiteit meenemen, die slechts een beperkte weergave is van de complexe sociale werkelijkheid. Een van de belangrijke uitdagingen voor OCMW’s, het zoeken naar een empowerende combinatie van werk en welzijn, valt daardoor buiten beeld. We bekijken daarentegen wel het plaatje inzake doorstroom naar de arbeidsmarkt voor alle bijstandsgerechtigden, voorbij de individuele situaties. We analyseren de eerste transitie naar werk voor een representatieve steekproef van personen met leefloon of equivalent leefloon in juni 2005. We volgen hen in de bijstand en op de arbeidsmarkt tot eind 2007 op basis van administratieve gegevens. 

1. Wie zijn de personen in de bijstand? 

We beschrijven het profiel van de volledige bevolking die enkel leefloon of equivalent leefloon geniet (en geen andere uitkeringen of werk) in juni 2005. Dat we de volledige bijstandsbevolking screenen, en niet alleen kijken naar nieuwe intreders in het leefloon verdient een extra woordje uitleg. Dat heeft als gevolg dat personen die al lange tijd een minimuminkomen genieten, oververtegenwoordigd zijn in onze steekproef. Nochtans ontvangen de meeste personen die bij het OCMW aankloppen slechts gedurende een korte periode een uitkering. Zo bleven de personen die in 2004 instroomden in het leefloon gemiddeld 12,5 maand in de bijstand (onderbrekingen van twee maand meegeteld). De langdurige blijvers zijn oververtegenwoordigd omdat je op een bepaald moment in tijd een hogere kans hebt om hen tegen te komen. We kunnen dit proces illustreren door ons in te beelden dat we een dokter in een ziekenhuis zijn. De meeste zieken die je verzorgt, blijven slechts enkele dagen in het ziekenhuis, maar als je je dagelijkse ronde door het ziekenhuis maakt, zie je vooral patiënten die langdurig in het ziekenhuis zijn. 

Langdurige bijstandsgerechtigden maken een groot deel van de bijstandspopulatie in juni 2005 uit: één derde krijgt al 33 maanden of meer een uitkering. Slechts 1 op 6 (16%) ontvangt kort (zes maand of minder) een leefloon of financiële steun. De overigen ontvangen al gedurende een middellange periode bijstand. Bijna drie op vier (72%) heeft nog nooit gewerkt in België sinds 1999. Deze grote afstand tot de arbeidsmarkt is ondermeer te wijten aan de sterke oververtegenwoordiging van migranten en jongeren in de bijstand (zie verder).

Figuur 1: Duur van de laatste periode in de bijstand in juni 2005
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Bron: Data Warehouse Arbeidsmarkt en Sociale Bescherming, eigen berekeningen.

Figuur 2: Bijstandsgerechtigden in juni 2005[image: image1.emf]16
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Bron: Data Warehouse Arbeidsmarkt en Sociale Bescherming, eigen berekeningen.

Iets meer dan één op vier is jonger dan 25 jaar. Dit is twee keer zoveel als in de Belgische bevolking. Ook één op vier is tussen de 25 en 34 jaar oud. Dit stemt ongeveer overeen met hun aandeel in de bevolking. De anderen zijn boven de 35 jaar. Alle leeftijdsgroepen boven de 35 jaar zijn ondervertegenwoordigd. Als we de duur in de bijstand voor de diverse leeftijdsgroepen analyseren, stellen we vast dat er in de oudere leeftijdsgroepen meer personen met een lange duur in de bijstand zijn, terwijl er meer jongeren kort bijstandsgerechtigd zijn. 

Andere sociaal-economische kenmerken van de bijstandspopulatie, en in welke mate deze groepen over- of ondervertegenwoordigd zijn zien we in Tabel 1. De laatste kolom van deze tabel geeft een index weer. Die verhoudt het aandeel van een bepaalde groep in de bijstand ten opzichte van het aandeel van deze groep in de Belgische bevolking (van 18 tot 64 jaar). Eén betekent dat we een zelfde aandeel terugvinden als in de Belgische bevolking. Een index groter of kleiner dan één wijst op een over- of ondervertegenwoordiging in de bijstand ten opzichte van de bevolking. Vrouwen, die 53% van de bijstandspopulatie vormen, zijn licht oververtegenwoordigd. 

Tabel 1: Kenmerken van de bijstandsbevolking in juni 2005

	
	Bijstands

populatie 
	Totale bevolking van 18 tot 64

(1 januari 2005)


	Index

	Geslacht

	Man
	47
	50
	0,9

	Vrouw
	53
	50
	1,1

	Nationaliteit 

	Belgische nationaliteit bij geboorte
	36
	86
	0,4

	EU-nationaliteit
	
    64
	10
	        14
	2
	5,9

	Niet-EU nationaliteit
	
	39
	
	4
	9,9

	EU-nationaliteit bij geboorte, genaturaliseerd
	
	3
	
	5
	0,6

	Niet-EU nationaliteit bij geboorte, genaturaliseerd
	
	12
	
	3
	3,7

	Huishoudtype op 1 januari 2005

	Koppel met kinderen 
	14
	34
	0,4

	Koppel zonder kinderen
	5
	17
	0,3

	Eenoudergezin
	23
	18
	1,3

	Alleenstaande
	31
	8
	3,7

	Collectief Huishouden
	1
	8
	0,1

	Ander gezinstype of onbekend
	26
	16
	1,7

	Gewest (juni 2005)

	Brusselse gewest
	24
	10
	2,5

	Waalse gewest
	43
	32
	1,3

	Vlaams gewest
	33
	58
	0,6

	Gemeentegrootte (juni 2005)

	< 10000 inwoners
	9
	14
	0,6

	10000-20000 inwoners
	17
	27
	0,6

	20000-40000 inwoners
	20
	27
	0,7

	40000-100000 inwoners
	25
	17
	1,5

	> 100000 inwoners
	29
	15
	1,9


Bron: Data Warehouse Arbeidsmarkt en Sociale Bescherming, steekproef; FOD Economie- ADSEI (Rijksregister); Data Warehouse Arbeidsmarkt en Sociale Bescherming, Lokale sociale cohesie database; EU-SILC 2005, eigen berekeningen. 

Inzake nationaliteit onderscheiden we vijf groepen op basis van de nationaliteit bij geboorte (Belg, EU of niet-EU nationaliteit) en de nationaliteit in 2005. Slechts 36% had de Belgische nationaliteit bij geboorte. 64% is migrant (tweede generatie migranten niet meegeteld). Dat is een sterke oververtegenwoordiging ten opzichte van hun bevolkingsaandeel (4.5 keer), zeker voor personen met een niet-Europese nationaliteit die niet genaturaliseerd zijn. Zij zijn tien keer oververtegenwoordigd. Ook bij de personen met een Europese nationaliteit is er een sterke oververtegenwoordiging. Dit zijn de twee groepen die normaliter het recentst zijn toegekomen in België. Als we de nationaliteitsgroepen naar leeftijdssamenstelling bekijken, stellen we vast dat bij de personen met een niet-Belgische nationaliteit in 2005 vooral de middelste leeftijdsgroepen sterk vertegenwoordigd zijn, terwijl er bij de genaturaliseerden meer jongeren onder de 25 jaar zijn. Bij de Belgen bij geboorte vinden we een hoger aandeel 45-plussers terug. De bijstandspopulatie bestaat verder bijna voor één derde uit alleenstaanden (31%). Zij zijn vier keer oververtegenwoordigd ten opzichte van hun bevolkingsaandeel. Bijna één vierde zijn eenoudergezinnen, die daarmee sterk oververtegenwoordigd zijn. Hetzelfde geldt voor de groep met een onbekend of een ander huishoudtype. Koppels zonder kinderen zijn daarentegen ondervertegenwoordigd. 

Migranten, jongeren, alleenstaanden, eenoudergezinnen en in mindere mate vrouwen zijn dus sterk vertegenwoordigd. De oververtegenwoordiging van jongeren en nieuwkomers is ondermeer te wijten aan de rol die de bijstand opneemt als laatste vangnet, en aan de beperkte arbeidsmarktgeschiedenis of de recente arbeidsdeelname in België van deze personen, wat hun recht op werkloosheid beperkt. 

De Brusselaars zijn 2,5 keer meer aanwezig in de bijstandspopulatie dan in de beroepsactieve bevolking. Ook in het Waalse gewest is er een oververtegenwoordiging. In het Vlaamse gewest zien we daarentegen een ondervertegenwoordiging. Verder blijkt bijstand een sterk stedelijk fenomeen te zijn. 

2. Activering in de praktijk 

Activering beoogt in principe duurzame arbeidsintegratie. Om duurzame arbeidsintegratie van bijstandsgerechtigden in kaart te brengen zijn zes vragen relevant (zie Tabel 2): Wie vindt een job? Hoe lang duurt het voor iemand een transitie naar werk maakt? Via welke weg start iemand met werken (via een federale tewerkstellingsmaatregel bijvoorbeeld artikel 60 § 7, Activa of SINE; via interimwerk; of start iemand een zelfstandige zaak)? Hoe zelfredzaam zijn de werkenden (zijn ze nog afhankelijk van een aanvullend leefloon of kunnen ze zelf hun boontjes doppen)? Wat is de kwaliteit van de job die ze doen (werken ze voltijds of deeltijds, als arbeider of bediende, in welke sectoren, en wat is de hoogte van hun loon)?  En ten slotte, hoe duurzaam is de tewerkstelling? 

Tabel 2: Dimensies van de capaciteit tot sociale mobiliteit door werk 

	Kans op transitie naar werk
	Activeringscapaciteit of –druk
	Voor wei en waar

	Duur tot transitie naar werk
	
	

	Type uitstroom naar werk 
	Toewijzing aan wegen naar werk
	

	Zelfredzaamheid
	Duurzame arbeidsintegratie
	

	Kwaliteit van de job 
	
	

	Duur van de tewerkstelling
	
	


Bron: Auteur

2.1. Wie maakt een transitie naar werk?
Tabel 3 toont het aandeel van de volledige bijstandsbevolking in juni 2005 dat de stap zet naar werk in de loop van de komende twee en een half jaar naar sociaal-economische kenmerken. Deze tabel is louter beschrijvend en controleert niet voor andere sociaal-economische kenmerken. Een hoger aandeel mannen (42%) start met werken dan vrouwen (30%). Ook hebben divers leeftijdsgroepen een erg verschillend aandeel dat start met werken. Het aandeel dat een transitie naar werk maakte varieert van 46% voor de 18 tot 24-jarigen en de 25 tot 34-jarigen tot 5% in de leeftijdsgroep 55-64 jaar. Alle nationaliteitsgroepen hebben een hogere kans op uitstroom dan de Belgen bij geboorte. Dit blijft ook zo als we andere gemeten kenmerken constant houden. Een erg hoog percentage van de personen met een niet-EU nationaliteit (44%) stroomt uit naar tewerkstelling. Dit is opmerkelijk gezien de slechte tewerkstellingscijfers voor deze groep in België. Mogelijks heeft dit te maken met de rol die de bijstand speelt voor alle nieuwkomers, die nog geen arbeidshistoriek in België hebben opgebouwd. Inzake huishoudtype varieert het aandeel werkenden in de loop van de periode ‘juni 2005 december 2007’ tussen 33% voor alleenstaanden en 43% voor personen die leven in koppels met kinderen. Bekijken we de tewerkstelling van de personen met een verschillende werkintensiteit, dan zien we dat diegenen met enige of veel werkervaring veel vaker werken (53% en 46% versus 29% voor diegenen zonder werkervaring). Inzake de duur van de laatste periode in de bijstand, toont Tabel 3 dat het percentage dat start met werken aanzienlijk varieert in functie van de duur. Slechts 24% van diegenen die langdurig bijstandsgerechtigd zijn begint te werken, terwijl in de groep die tussen 6 maand en een jaar een leefloon of financiële steun ontvangt 46% start met werken. De verschillen tussen de gewesten zijn aanzienlijk groter dan de verschillen naar gemeentes van een verschillende grootte binnen België. Het hoogste aandeel werkenden vinden we terug in het Vlaamse gewest (41%). Dat is opvallend meer dan in het Waalse gewest (32%). Het Brusselse gewest doet het daarentegen niet zo slecht (met 38%), zeker omdat Brussel van de drie gewesten de hoogste werkloosheidsgraad kent. Het aandeel bijstandsgerechtigden dat start met werken varieert slechts beperkt volgens de grootte van de gemeente van het OCMW. Enkel de grote steden hebben een iets lager aandeel dat begint te werken.

Tabel 3: Aandeel dat startte met werken (eerste uitstroom naar werk) naar diverse sociaal-economische kenmerken (voor diegenen waarbij het kenmerk constant blijft over de tijd) in de loop van twee en een half jaar

	
	%

	Geslacht
	

	Man 
	42

	Vrouw
	30

	Leeftijd (varieert over de tijd)
	

	18-24
	46

	25-34
	46

	35-44
	39

	45-54
	22

	55-64
	5

	Nationaliteitsgroep
	

	Belgische nationaliteit bij geboorte
	29

	EU-nationaliteit
	32

	Niet-EU nationaliteit
	44

	EU-nationaliteit bij geboorte, genaturaliseerd
	33

	Niet-EU nationaliteit bij geboorte, genaturaliseerd
	37

	Wetgeving
	

	Maatschappelijke Integratie
	33

	Maatschappelijke Dienstverlening
	44

	Huishoudtype
	

	Alleenstaande
	33

	Eenoudergezin
	37

	Koppel met kinderen 
	43

	Koppel zonder kinderen
	37

	Ander of onbekend huishoudtype
	42

	Collectief huishouden
	40

	Werkintensiteit sinds ‘99
	

	0%
	29

	1-75%
	53

	76-100%
	46

	Duur laatste periode in de bijstand
	

	0- 6 maand
	44

	7-12 maand
	46

	13-32 maand
	39

	33 maand of meer
	24

	Gewest 
	

	Brusselse gewest
	38

	Waalse gewest
	32

	Vlaams gewest
	41

	Gemeentegrootte
	

	< 10000 inwoners
	36

	10000-20000 inwoners
	37

	20000-40000 inwoners
	36

	40000-100000 inwoners
	37

	> 100000 inwoners
	34


Bron: Data Warehouse Arbeidsmarkt en Sociale Bescherming, eigen berekeningen.

2.2.Hoeveel personen beginnen te werken in de loop van twee en een half jaar?

Na een half jaar heeft 11% van de volledige bijstandspopulatie de stap naar werk gezet. Na één jaar werkt 20%, en na anderhalf jaar 27%. Twee jaar later startte 31% met een job, en ten slotte maakte 36% tegen december 2007 de transitie naar een tewerkstelling. Slechts iets meer dan één derde van de volledige bijstandspopulatie zette dus in de loop van twee en een half jaar de stap naar werk. 

2.3. Via welke wegen beginnen bijstandsgerechtigden te werken?
Figuur 3: Wegen naar werk van de 36% die in de loop van twee en een half jaar de stap naar werk zetten
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Bron: Data Warehouse Arbeidsmarkt en Sociale Bescherming, eigen berekeningen.

Het meest voorkomende uitstroomtraject is naar de restgroep ‘ander werk’ (38%). Deze omvat zowel jongerenbanenplannen, als gesubsidieerde contractuelen en andere soorten werk. Tijdelijk werk (interim- of seizoensarbeid) en de sociale tewerkstellingsmaatregel artikel 60 § 7 komen op de tweede plaats. Ongeveer 1 op 4 zet de stap naar werk via deze kanalen. Slechts 7% nam deel aan een federale activeringsmaatregel (Activa, SINE of doorstromingsprogramma). 3% startte als zelfstandige. Het is dus relevant om niet enkel te kijken naar de federale tewerkstellingsmaatregelen, want interimwerk en ‘ander werk’ zijn zeker even belangrijke uitstroomkanalen. 

2.4. Hoe zelfredzaam zijn werkenden?
Zelfredzaamheid realiseren - waarmee bedoeld wordt, een eigen inkomen verwerven - is het doel van activeringsbeleid. In welke mate wordt dit gerealiseerd? Ongeveer 30% van zij die beginnen te werken, krijgt nog een aanvullend (equivalent) leefloon. Zij hebben dus een combinatiestatuut: ze combineren een inkomen uit werk met een aanvullende bijstandsuitkering. Het aandeel met een aanvullende bijstandsuitkering verschilt sterk naar de gevolgde weg naar werk. De bijstandsgerechtigden die een artikel 60 § 7 programma volgen, hebben geen aanvullende uitkering meer. De overgrote meerderheid van hen werkt ook voltijds. Daarentegen vinden we zowel bij twee derde van de interim arbeiders als bij één derde van de zelfstandigen nog een aanvullende uitkering terug op het eerste moment van tewerkstelling. 

2.5. Welke jobs hebben de werkenden? 
We behandelen enkel het arbeidsregime. Drie vierde van de werkenden werkt voltijds. 1 op 12 heeft een kleine deeltijdse job tot 40%. 1 op 10 heeft een job tussen 40 en 60%. Het is opvallend dat zoveel bijstandsgerechtigden een voltijdse job aanvatten, ondanks hun grote afstand tot de arbeidsmarkt. 

Tabel 4: Percentage tewerkstelling op eerste moment van tewerkstelling

	Percentage tewerkstelling 
	% werkenden

	1-20%
	3

	21-40%
	5

	41-60%
	10

	61-80%
	5

	81-99%
	4

	100% (of meer)
	74

	Totaal 
	100


Bron: Data Warehouse Arbeidsmarkt en Sociale Bescherming, eigen berekeningen.

2.6. Hoe duurzaam is de tewerkstelling? 

We bekeken voor de bijstandsgerechtigden die in de loop van het eerste anderhalf jaar uitstroomden naar werk hoe vaak ze werkten in de twee jaar daarna. Deze ruwe cijfers zijn gebaseerd op de dominante sociaal-economische positie van een persoon (waarbij werk voorrang krijgt op leefloon). We tellen dus combinatiestatuten als werkend. Na een jaar werkte van diegenen die startten met werken nog zo’n 60%, na twee jaar was dat ongeveer de helft. De duurzaamheid van de tewerkstelling varieert ook sterk in functie van de weg naar werk. Na twee jaar werkte nog 60% van diegenen die startten in een activeringsmaatregel, als zelfstandige of via een ander type werk. Voor initiële interimwerkers is dat 50%. Van diegenen die in een  tewerkstellingsmaatregel artikel 60 § 7 startten werkt na twee jaar daarentegen nog maar  een laag aandeel (30%).

3. Conclusie
De Belgische bijstandsbevolking heeft een grote afstand tot de arbeidsmarkt, en een aanzienlijk aandeel is langdurig bijstandsgerechtigd. Verder zijn vooral jongeren, migranten en alleenstaanden sterk oververtegenwoordigd. De Belgische welvaartstaat werd de voorbije 10 jaar omgevormd naar een activerende welvaartstaat, een proces dat vooral onder de paarse regeringen werd ingezet. De bijstand werd hervormd onder Johan Van de Lanotte, toenmalig minister van maatschappelijke integratie, met de wet op maatschappelijke integratie die van kracht werd in oktober 2002. Wat zijn de resultaten van deze omvorming in de praktijk? We bestudeerden dit voor de bijstandsbevolking in juni 2005. We stellen vast dat iets meer dan één derde van de volledige bijstandsbevolking de stap naar werk maakt in de loop van twee en een half jaar. Dat is een relatief beperkt aandeel. Voor 30% van de personen die de transitie naar werk maken, leidt een tewerkstelling niet naar onafhankelijkheid van de bijstand. Zij krijgen nog een aanvullende uitkering omdat ze een laag inkomen hebben. Ook blijkt een tewerkstelling niet steeds duurzaam te zijn. Van diegenen die starten met werken, werkt nog ongeveer de helft na twee jaar. 

**Voetnoten**

 Contactgegevens: sarah.carpentier@ua.ac.be of 03/2655400. Bemerkingen welkom.

2 Gegevens op basis van het Rijksregister hebben betrekking op de volledige bevolking, en niet enkel op de beroepsbevolking.




� Gegevens op basis van het Rijksregister hebben betrekking op de volledige bevolking, en niet enkel op de beroepsbevolking. 
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