Comprendre
I'implication de
differents
acteurs dans le
secteur des
minerais issus de
I'exploitation
artisanale en
RDC



| Les minerais de la RDC sont trés recherchés pour la fabrication des téléphones. ordinateurs

portables et les véhicules. Ils sont transportés vers des fonderies, oll les minerais sont

transformés en métaux. Ces métaux ont différentes applications. Lensemble de toutes ces
etapes est ce qu'on appelle la chaine d'approvisionnement.

ts armés, en particulier dans I'Est du pays, ainsi que des violations
des droits de la personne. La plupart de ces initiatives ont été concues en
dehors de la RDC. Cependant, elles touchent les travailleurs et tous les
| autres acteurs dans les mines de la RDC. Pour cette raison. il est import-




La cassitérite est un minerai d'étain apprécieé. Il "1
sert a la fabrication des conserves, mais aussi
pour faire la soudure.

Le coltan qui produit le tantale et le colombium 1
est utilisé dans les téléphones portables, mais
| aussidans les moteurs d'avion.

Le cuivre sert dans la construction, le transport, I'
le secteur de ['énergie.

" Le cobalt et le lithium sont indispensables pou
la production des piles et des batteries re-
chargeables ou a haute tension.
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Le cobalt est utilisé pour la production de batter- ‘3
ies lithium-ion pour les véhicules électriques.




Les sociétés miniéres qui s'approvisionnent en RDC doivent as-
sumer la responsabilité des effets négatifs de leurs activités ety
remédier. C'est ce qu'on appelle le devoir de vigilance. Les entre-
prises sont censées remonter jusqu'aux sites miniers et s'assur-
er qu‘aucun abus n'a été commis lors de l'extraction et de la pro-
duction des minerais.

Dans ['Union européenne, une loi de 2021 oblige les entreprises a
faire preuve de diligence raisonnable en matiére de droits de la
personne et d'environnement pour les minerais provenant de
Zones touchées par un conflitcomme la RDC.

Le concept d approvisionnement responsable signifie qu'un ache-

teur se procure consciemment des produits auprés d'une source
« ethique » qui évite les risques comme les violations des droits de
la personne, la corruption, les accidents mortels dans les tunnels,
la présence des femmes enceintes dans les mines et le travail
des enfants.

La formalisation implique L'obtention d'un permis pour l'exploita-
tion miniére artisanale. Le Code minier congolais permet aux
coopératives miniéres de travailler dans des zones d'exploitation
artisanale (ZEA).
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La certification consiste en une vérifi-
cation des produits ou des procédures
afin de s'assurer qu'ils répondent a
certains critéres. Le premier systéme
de certification des ressources
minérales a été le systéme de certifi-
cation du processus de Kimberley
pour les diamants.

La transparence désigne les informa-
tions rendues facilement accessibles.
Sans elle, les acteurs ne peuvent pas
identifier les fournisseurs et leur
chaine d'approvisionnement.




« MINERAIS DE CONFLIT »,

Selon des ONG internationales, les conflits
armeés en RDC résultent du désir des groupes
armeés de contrdler l'accés aux ressources
minérales du pays pour financer la guerre.

En 2010, la loi Dodd-Frank américaine sur les
«minerais de conflit » a ciblé ['étain, le tantale,
le tungstene et l'or de la RDC. Cette loi, sou-
vent appelée « la loi Obama » exigeait des en-
treprises gu'elles divulguent l'utilisation de
tout « minerai de conflit » de la RDC et les pays
voisins dans leur production.

Une loi similaire existe dans ['Union
européenne.




LIMPACT DES MESURES POI.II! MI:'ITRE FIII AUX(

Ces effets négatifs se manifestent pour les comp-
toirs, les négociants, les fonderies locales et les
coopératives, mais surtout aussi pour les hommes
et les femmes qui travaillent dans les mines, les
propriétaires des puits et les transporteurs.

Plusieurs critiques ont été formulées par rapport

aux mesures pour mettre fin aux « minerais de

conflit» :

¢ |_es collts élevés et les rendements limités, pour

les petits producteurs des régions touchées

¢ | a possibilité d'interdiction résultant d'une régle-

mentation stricte de la chaine d'approvisionne-

ment

* | es impacts socio-économiques négatifs deces |

mesures sur le terrain

¢ | 'impact des programmes sur les marchés, a

savoir le developpement de monopoles qui désa-

vantagent les exploitants artisanaux

»|‘absence de prise en compte des points de vue
et préoccupations congolais.



Au cours des demiéres années, les minerais de la RDC ont
été la cible d'un grand nombre de programmes pour aider
les acheteurs a se conformer aux lois.

Ces mesures concermnent surtout:

® | es 3TG (étain, tantale, tungsténe et or) prove-
nant du Nord-Kivu et du Sud-Kivu, deux provinc-
es touchées par le conflit.

# |es 2C (cuivre et cobalf) provenant du Haut-Ka-
tanga et du Lualaba, trés recherchés depuis
2017.

Par exemple, on peut citer des projets qui:

o |nterdisent la présence d'acteurs armés dans
les mines.

»\iisent a enlever les enfants des mines et les
envoyer a ['école.

¢ Cherchent a empécher les femmes enceintes
d'y entrer.




| ET LA PARTICIPATION DES EXPLOITANTS ARTISANAUX?

Les communautés affectées ne peuvent souvent pas
compter sur leurs représentants élus pour réglementer les
chaihes d'approvisionnement en leur nom. Elles sont de
plus en plus « représentées » par des acteurs souvent
étrangers.

Les initiatives intemationales multipartites renforcent les
structures de pouvoir en donnant la priorité aux intéréts des
entreprises plut6t qu'a ceux des communautés.

lls n'incluent pas les exploitants artisanaux dans la prise de
décision.

Les exploitants miniers artisanaux se plaignent du manque
de zones d'exploitation artisanale (ZEA) légales et d'assis-
tance pour les communautés de I'exploitation miniére artis-
anale et 3 petite échelle (EMAPE), mais leurs voix n'ont
guére été écoutées.

Bien qu'on reconnaisse que les femmes sont présentes

dans [EMAPE. elles sont toujours confrontées a l'exclusion,

k Elles ne sont pas autorisées a travailler dans les puits
souterrains, ol se trouvent certains des emplois les
mieux rémunéres.

22 A Dans certains sites miniers, la présence des femmes
est interdite, mais selon la loi congolaise, seules les
{ femmes enceintes ne sont pas autorisées.




Linitiative de la chaine d'approvisionnement de U'étain (ITSCI), un pro-
gramme de diligence raisonnable dans le secteur de 'éain, du tantale
et du tungsténe, a été lancé a l'est de la RDC en 2010 par [ Association
internationale de l'étain (ITA).

/" Lobjectifest de mettre en place des chaines d'approvisionnementen
minerais qui ne jouent pas un réle dans les conflits armés ou les vio-
lations des droits de la personne. En 2011, le Centre d'études pour le
tantale n%(l:e niobium (T.1.C), qui représente lindustrie, a rejoint la direc- |
L. tion d'ITSCI.

Dans les mines ou ITSCI est opérationnel. il y a un systeme manuel
d'ensachage ou d'étiquetage qui suit le parcours des minerais depuis le
site minier enregistré sous | étiquette (aussi connu sous le nom de tag)
jusgu’a la fonderie. Les sites miniers sont surveillés par les agents de
terrain d'ITSCI en partenariat avec le gouvernement de la RDC, notam-
ment SAEMAPE (le Service d'assistance et d'encadrement des mines
artisanales et 3 petite échelle). [TSCl est financée par les frais que les ex-
portateurs paient.

Un rapport de lONG internationale Global Witness (2022) a conclu
qu'lTSCI était impliquée dans le blanchiment de « minerais de confiit »
et que de grandes quantités de minerais étiquetés proviennent de
L mines qui n'ont pas été inspeciées.




AN r(b A mesure que les critiques a l'encontre d'ITSCI se multiplient, cer-
AL tains acteurs du secteur des 3T ont décidé de rejoindre le pro-
gramme rival Better Mining (connu auparavant sous le nom de
7 Better Sourcing Program), créé par l'entreprise internationale RCS |
Better Mining est un programme de monitoring dans les Global Group. v
secteurs des 3T et des 2C avec le but d'améliorer les condi- |7 _ > (i
tions dans les sites d EMAPE. \

Better Mining aide les entreprises a s'approvisionner de
maniére « responsable » en fournissant une validation
de la chaine d'approvisionnement a l'aide de 16 critéres,
qui sont conformes au Guide de ['Organisation de
coopération et de développement économiques (OCDE)
sur le devoir de diligence pour des chaines
d'approvisionnement en minerais provenant des zones j
de conflit ou a haut risque.

Better Mining vise également a permetire aux
entreprises de soutenir le développement des sites de
I'EMAPE et des communautés voisines.

Comme ITSCI, Better Mining étiquete les sacs et suit les
colis jusqu'a leur point d'expartation.

Better Mining élabore des plans d'action correctifs (PAC) /
avec les responsables des sites miniers afin de
répondre aux risques identifiés.




L'Alliance du cobalt équitable est une plateforme
y ; multipartite lancée en 2020 par The Impact Facility
L 'objectif de FCA est d’'augmenter l'offre du cobalt (TIF). une organisation britannique menée par des
artisanal accepté par lindustrie, en suivant les — entreprises.
normes internationales. - : :

L'organisation vise a améliorer les conditions dans
les sites miniers artisanaux et a soutenir le dévelop-
pement communautaire,

La vision de FCA comprend:

| 'amélioration de la santé et la securité au
travail,

| es conditions de travail décentes,

+| 3 diminution du travail des enfants.
*|_augmentation des revenus des ménages.

FCA compte 24 membres y compris des
organismes industriels et commerciaux
(RCI et Cobalt Institute), des entreprises
miniéres comme Glencore et CMOC et

des organisations a but non lucratif.

L'un des projets lancés par FCA est mis en
oeuvre en collaboration avec |a coopérative
CMDS a Kamilombe, y compris la fourniture
d'équipements de protection individuelle aux
fernmes laveuses de Kamilombe.
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En 2010. le gouvernement a commencé a cartographier les sites informels = . Tene rares
d EMAPE et les classer selon qu'ils respectent ou non le mécanisme de certifica- @ Niobium . Etain

tion régional de la Conférence Internationale sur la Région des Grands Lacs

(CIRGL), en commencant par le Nord-Kivu et le Sud-Kivu en 2012. Les sites sont ® Co‘baib' . Tasitne
validés comme verts, jaunes ou rouges. Depuis 2021 une nouvelle catégorie, celle @ Cuire @ [ungstEne
de la mine « bleue », permet l'export de minerais en attendant la validation d'un @ Diamant . Zinc

site minier. =

En 2018, un nouveau Code minier et un nouveau Réglement minier ont été
adoptés, qui font référence aux normes régionales et internationales pertinentes.
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Selon le Réglement minier, le gouverneur provincial est responsable de f . '
la création de nouveaux points de vente centralisés. A Kolwezi, par exem- g g

ple. le centre de négoce Musompo a été inauguré en 2020. Visant a élimin-
er les comptoirs clandestins, ce centre de négoce a pour objectif d‘assurer

de meilleures conditions d'achat pour les exploitants artisanaux de cobalt.

En 2021, la RDC a lancé LEntreprise générale du cobalt (EGC) en tant que N\ /
nouvel acheteur de cobalt artisanal. dans le respect des normes d'appro- ) . .
visionnement responsable. EGC sera le seul acteur autorisé a acheter, : ;

traiter et commercialiser le cobalt artisanal de la RDC. Il mettrait fin a l'ex- . .
portation illégale de cobalt et s'attaquerait aux mauvaises conditions de

travail des exploitants artisanaux.
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"Un grand besoin

d'écouter davantage
les exploitants artis-
anaux.

‘;\/

| Parmiles préoccupations principales des exploitants artisanaux on peut
citer le prix des minerais. la productivité, et le droit de travailler librement

et de ne pas étre chassé des sites. Le prix des minerais en RDC est déter-
miné au niveau international. Il est influencé par différents facteurs y com-
pris la demande et la production mondiale. J

I\,

Souvent, on utilise les prix de référence du LME (London Metal Exchange, |
www.lme.com) et pour l'or, le London Bullion Market Authority (LBMA,
hitps:/fwww.lbma.org.uk/). Mais le prix du marché n'est pas toujours le

méme que le prix fixé par les acheteurs en RDC. Localement il est aussi

influenceé par la teneur et la quantité des minerais (et [acces aux outils fi-

ables pour vérifier ceci) et parfois par des conventions entre acheteurs et
| vendeurs.
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